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1. Inngangur

DFERPIR démstéla vid tilkun og skyringu stjérnarskrdrinnar og sjén-
armid sem bar eru logd til grundvallar eru medal mikilvegnstu vid-
fangsefna stjérnskipunarréttarins. Margt hefur verid ritad og reett

um efnid 4 sidustu 4rum, einkum i tengslum vid 4dlitaefni um heimildir dém-
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hvort adildarriki hafa brotid gegn réttindum sem Mannréttindasdttm4li Evr-
6pu verndar, enda gegnir medalhé6fsreglan par veigamiklu hlutverki. Vegna
lagagildis s4ttmélans, sbr. 16g nr. 62/1994, og rikra téngsla hans vid mann-
réttindagkvaedi stjérnarskrdrinnar eftir breytingarnar med stjskl. nr.
97/1995, kann petta ad skipta mali vardandi dhrif medalhéfsreglunnar 1 fs-
lenskum stjérnskipunarrétti.

Pessu neest er komid ad kjarna vidfangsefnisins sem er ad kanna préun
medalhéfsreglunnar 4 svidi stjéraskipunarrétiar med pvi ad kryfja tilavsnir
fslenskra démstéla bar sem hin hefur komid til skodunar. Verdur megin-
dhersla logd 4 um{jollun um pad hvort og med hvada heetti démstolar endur-
skoda- dkvardanir-loggjafans Gt-fra pvi-hvort-medalhéfs-hafi-verid geett vid

stéla til pess ad hnekkja mati loggjafans 4 efni og naudsyn lagasetningar og
einnig um &hrif pjédréttarskuldbindinga 4 skyringu stjérnarskrardkvacda.
Minna hefur verid fjallad um pau sjénarmid sem hafa almenna pydingu vid
skyringu stjémarskrérinnar, svo sem ghrif medalhéfsreglu og hvemig pau
birtast 1 démaframkvaemd. [ pvi sambandi m4 benda 4 ad stjérmarskrdin sjalf
geymir engar reglur um hvernig beri ad tilka dkveedi hennar, auk pess sem
démstolar hafa f drlausnum sinum { gegnum tidina verid sparir 4 yfirlysing-
ar um almenn sjénarmid sem Iog(’i eru til grundvalla.r vid sk\jrmgu og tilkun
stjérnarskrdrinnar. - - -

A undanformum . dratug hafa s_]onarm16 um meﬁalhéf komid.f-auknum ..

meli til 4lita { mati démstélanna 4 pvi hvort réttleeta megi takmarkanir sem
loggjofl setur réttindum manna. Markmid bessarar greinar er ad fjalla um
ghrif medalhéfsreglu sem éskradrar en almennrar reglu vid skyringu stjérn-
arskrdrdkvaeda einkum vid endurskodun démstéla 4 pvf hvort 16g samrymast
stjérnarskrd, rannsaka hvemnig hiin birtist { rokstudningi i démsirlausnum
og leggja mat 4 dstedur bess ad veegi hennar hefur aukist 4 vettvangi stjérn-
skipunarréttarins 4 undanférmum drum.

f upphafi verdur litid il fyrirtiggjandi logfredilegra skilgreininga & med-
alh6fsreglunni sem er forsenda {yrir allei frekari umfjsliun um efnid. Verdur
par sérstaklega litid til medalhéfsreglu stjémsysluréttarins sem logfest-er
- 12.-gr: stjérnsyslulaganna-nr: 37/1993 (ssl.) og er ein af grundvallarrreglum
stjornsysluréttarins: Verdur1itid til nokkuria drlavsna um mat démstéla 4 pvi
hvort stjérmvild hafa geett medalhsfsreglunnar { matskenndum skvordunum
sfmum sem takmarka stjérnarskrérverndud mannréttindi.

Adur en lengra er haldid { kénnun démsiirlausna sem fjalla um heimild-

ir loggjafans til ad takmarka mannréttindi er . mlkﬂvaegt ad reifa nokkur
grunnatridi vardandi adferdir Mannréttindadémstéls Evrépu vid drlausn pess
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lagasetningu sem takmarkar mannréttindi. Einnig verdur vikid ad bvf hvern-

ig démstélar leggja medalhéfsreglu til grundvallar vid beitingu laga 1 tirlausn
einstaka 4dgreiningsméla pegar stjérnarskrdrverndud mannréttindi eru til
umfjéllunar, dn pess ad reyni 4 endurskodun tiliekinna stjérnvaldsdkvardana
eda lagasetningar. Ad bvi loknu verda dregnar saman 4lyktanir um pad hvort
medalhéfsreglan bindi jafnt alla handhafa rikisvaldsins, pétt adeins finnist
skrdd lagaregla 1 stjémsyslulogunum um skyldu handhafa framkvemdar-
valdsins til bess ad fylgja henni { dkvérdunum sinum.

2. Adgreining medalhdfsreglu ¥ stisrnsyslurétii og stjsrnskipunar-
réiti

{ frasdiskrifum um medalhéfsregluna hefur verid visad f somu andré til med-

. alhéfsreglu stjérnsgsluréttar og medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar, Jafn-

framt hefur pvi verid Ifst ad 4 sidari dratugum hafi riki leitast vid ad setja
sjénarmid sem medalhéfsreglan hvilir 4 fram { meginreglu sem hefur al-
mennt gildi { stjérnskipunar- eda stjérnsyslurétti,! Vekur bessi tilvisun til
tveggja réttarsvida upp spurningar um hvort hér sé um ad reda tver ad-
greindar reglur sem hvili b6 4 somu sjénarmidum og hvort gildissvid peirra
eda dhrif séu 6lik eftir bvf hvort réttarsvidid 4 { hlut. Afmérkun 4 medalhéfs-
reglu stjérnsyslurétiar eftir setningu stjémsyslulaganna er almennt ekki
vandkvaedum h4d, enda er inntaki hennar lyst { skr4dri lagareglu 1 12. gr. ssl.
sem kvedur 4 um skyldu stjérnvalds ad geeta medalhéfs er bad tekur pyngj-

1 Gaukur Jorundsson: ,Medalhéfsreglan 1 stjémskipunarrétti og stjérnsyslurétti.® Afmcelxs-
rit — Gizur Bergsteinsson niredur, bls. 207.
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andi dkvérdun. Meira &litamél er hvort og b4 hvernig er haegt ad setja fram
dkvedna skilgreiningu 4 medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar og hvort ztla
mé ad hin sé frabrugdin skilgreiningu stjérnsysluréttarins.

f1. mgr 1. gr. ssl. er kvedid 4 um ad login taki til stjérnsyshu atkis og
sveitarfélaga. Meetti dlykta af bessu ad fyrst gildissvid medalhéfsreglu stjérn-
sysluréttarins { 12. gr. stjérnsyslulaganna er bundid vid stérf handhafa fram-
kvaemdarvaldsins hljsti medalhéfsregla stjérnskipunarréitarins sem hvorki
er skrad f stjérnarskrd né almennum logum ad midast fyrst og fremst vid storf
annarra handhafa rikisvaldsins sem kvedid er 4 um i 2. gr. stjskr., b.e. log-
gjafarvaldsins og démsvaldsins. Pennan skilning m4 til deemis sj4 { eftirfar-
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Onnur 6lik ndlgun ad pvf hvernig skilgreina metti medalhéfsreglu stjémn-
skipunarréttarins er ad skofa hana dt frd orfalagi beirra mannréttinda-
dkveeda stjornarskrdrinnar sem heimila takmarkanir 4 réttindum, einkum
skvaeda sem tilgreina ad syna bpurfi fram 4 naudsyn takmarkana. Pegar deilt
er um hvort takmarkanir 4 réttindum sem pessi stjérnarskrardkveedi vernda
eru innan leyfilegra marka m4 segja ad tekist sé 4 vid stjémskipulega med-
alhéfsreglu 'sem leidir af ordalagi skvesedanna 4n tillits til bess fré hva(’ia

" handhafa rikisvaldsins sd skerding stafar.

Hér i framhaldinu verdur leitast vid ad nota hugtakid medalhéfsregla stjérn-
skipunarréttar, pegar dkvardanir annarra handhafa rikisvalds en stjémvalda

andi-malatilbtinadi-stefnanda  mali-Alpydusambands fslands gegn islenska
rikinu og Samtskum atvinnulifsins bar sem deilt var um loggjof sem lagdi
bann vid verkfsllum nokkurra adildarfélaga innan ASI:2

P4 telur stefnandi ad med logum nr. 34/2001 hafi stefndi, slenska rikid, brot-
id gegn medalhdfsreglu ¢ stjornskipunarrétti par sem gengid hafi verid miklu
lengra en naudsyn hafi borid til ¢ put skyni od tryggja markmid stigrmvalda.
Lagasetningin hafi verid of yfirgripsmikil og inngrip { samningsfrelsi adildarfé-
laga stefnanda mun vidtzkara en réttletanlegt hafi verid med visan til peirrar
ney(’iarstot’iu sem islenska rikid hafi talid vera upp1 Engm slfk vd haﬁ venﬁ fyr—
ir dy'rum sem réttlztt haft geta6 sltka thlutun.3 -

Af ha]fu I‘IleIHS komu fram f mélmu andstaé rok nm t11v1st me(’ialhéfsreglu

1 stjérnskipunarréiti, bar 4 medal eftirfarandi rokstudningur:

Af halfu stefnda er pvi haldid fram a8 afmarkada og skilgreinda meéalhqféreglu
sé elki ad finna { stjornarskrd. EXki s6 haegt 23 byggja 4 reglu sem hvorki'sé ad
finna berum ordum { st}érnarskré né hafi ad 50 leyu venﬁ skllgremd a belm

vettvangi. ———

Démurinn { mdli AST er um margt athyglisverdur vardandi gildi _me(’jalhéfs-
reglu i stjérnskipunarrétti og fzer hann frarlegri umfjsllun sidar { grein bess-
ari. Ofangreind ummaeli gefa b6 til kynna ad medalhéfsregla f stjiomskipun-
arrétti skirskoti til sjénarmida sem loggjafanum beri ad lita til er hann tak-

" markar-réttindi-manna med. lagasetningu en _]afnframt ad tilvist slfkrar reglu

kunni ad vera umdeﬂanleg

2 Hrd, 14. névember 2002 {m4l nr. 167/2002). Pessi ummeeli koind frafi { démi Héradsdoms

- Reykjavikur frd 21. mars 2002.
3 Aherslumerkingar hér og 65rum tilvitnudum texta 1ir démum hédan { frd eru u hofundar.
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eru kannadar tit frd sj6narmidum um medalhéf til aégremmgar frd reglu 1270
ssk. .

3. Markmid og edli medalhdfsreglunnar og beiting hennar & veit-
vangi stjrnsysluréitarins

3.1. Markmid reglunnar

Meéalhdfsreglan 4 sér langa sbgu sem ein af grundvallarreglum stjdrnsyslu-
réttar { rikjum sem hyggja 4 beirri réttarhefd ad opinberu valdi skuli setja
skordur begar teknar eru dkvaranir sem takmarka réttindi einstaklinga.
Fela pessi lagavidhorf { sér ad begar efni stjsrnvaldsakvordunar er ad ein-
hverju leyti komid undir mati stjémvalds er bvif skylt ad vega og meta hags-
muni sem fara ekki-saman og ad fara { athofnum sfnum og skvérdunum til-
tekinn medalveg med tilliti til peirra andstaedu hagsmuna sem 1 hlut eiga og

~ geeta hofs { medferd valds sins. Segja m4 ad heiti hugtaksins & nokkrum er-

lendum mélum (d. proportionalitetsprincippet, e. principle of proportiona-
lity) visi einnig til pess ad adgerdir sem takmarki réttindi manna skuli vera
{ tilteknu hlutfalli med visan til bess markmids sem per stefna ad, -

I bYskum rétti er rétgréin hefd fyrir beitingu meéalhéfsreglunnar og het-
ur hiin m.a. préast { medforum byska stjérnlagadémstélsins, sem hefur sleg-
id pvi fostu ad reglan hafi sama gildi og fyrirmeli stjérnarskrarinnar og bindi
alla handhafa rikisvaldsins, 4n pess b6 ad hun sé skrdd par berum ordum.*

* Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan f stjémskipunarrétti og stiémsyslurétti®, bls. 208.
Er medalhéfsreglan einkum leidd af mannréttindadkyzdum bysku stjémarskrérinnar, m.a.
almermu dkveedi f 1. gr. sem kvedur 4 um a8 mannréttindi stjémarskrdrinnar bindi log-
gjafann, démstéla og handhafa framkvemdarvaldsins. Einnig er htin leidd af 19. gr. stjém-
arskrérinnar sem er almennt dkvaedi um takmarkanir mannréttinda, hott hennar sé ekki
getid par berum ordum.
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Finnig m4 geta bess ad medalhéfsregla gegnir veigamiklu hlutverki sem ein
af meginreglum bandalagsréttar Evrépusambandsins og hefur verid métud {
medforum démstéls EB. A pad sérstaklega vid 4 svidum par sem reynt hefur
4 mat démstélsins 4 pvf hvar mork leyfilegra vidskiptahindrana liggja, skv.
28. og 30. gr. Rémarsamningsins.® Hefur EB-démst6llinn séit fyrirmynd sina
vid beitingu og métun hennar til landsréttar adildarrikjanna, einkum til
bysks stjérnarfarsréttar.® I ngrri mannrétiindaskrs sem sampykkt hefur ver-
id 4 vettvangi Evrépusambandsins, en hefur b6 ekki hlotid lagalegt gildi, er
heimilum takmérkunum 4 mannréitindum Ifst { almennu gkvaedi 1 1. mgr.
52. gr. Par segir, { lauslegri fslenskri bydingu, ad med visan til medalhéfs-
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ekki verid naegilegt tilefni til slikra adgerda eda peer framkveemdar d dparf-
lega heettulegan, seerandi eda m6dgandi hatt. [ almennu dkvaedi um valdbeit-
ingu logreglu 1 14. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 segir ad aldrei megi logreghu-
menn ganga lengra f beitingu valds en porf er 4 hverju sinni.

Annad dzemi um svid par sem medalhofsregla hefur lengi verid logfest er
l6ggjsf um barmaverndarmslefni, par sem sett eru skilyrdi um ad stjérnvold
skuli leita vaegari tirreeda en forsjdrsviptingar til verndar hagsmunum barma
sem njéta forsjar foreldra eda foreldris ef sltk veegari rdd geta komid ad
gagni. Er slika reglu nd ad finna f 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002. Einnig m4 benda 4 1. mgr. 80. gr. laganna um framkveaemd vistun-

ar-barns-4 heimili-eda-stofnun-par-sem kvedid er-4 um-ad barnaverndarnefnd

reglunnar megi adeins gera takmarkanir 4 réttindum sem erw’ naudsynlegar
og eru raunverulega { pigu almannahagsmuna sem eru vidurkenndir af sam-
bandinu eda af porf til ad vernda réttindi og frelsi annarra.” -

Loks gegnir medalhéfsreglan veigamiklu hlutverki vid skyringu Mann-
réttindadémstéls Evrépu 4 dkvedum Mannréttindasaitmala Evrépu (MSE),
en pad efni verdskuldar sérstaka umfjéllun 1 4. kafla l'tér 4 eftir.

3.2 Inntak medalhdfsreglu stjérnsysluréttarins og 12. gr. sqdrnsfslulaga nr.
37/1993 '

Fyrir gdd}stoku stjomsyslulaganna nr. 37/1993 var ar medalh6fsreglan ekki

bundin i 16g med almennum heiti fremur en adrar meginreglur stjérnsyslu-
réttar. Hiin hefur p6 um langt skeid verid logfest 4 réttarsvidum par sem
stjéravoldum eru veittar heimildir til hafa afskipti af stjérnarskrarverndud-
um réttindum manna eins og persénufrelsi eda fridhelgi einkalffs og heimil-
mé.la nr. 19/ 1991 sem n kvedr 4 um a6 v16 huslelt skuli gzta peirrar varfmrni
og hlifdar sem samremist markmidi hennar og 1. mgr. 101. gr. laganna sem
meelir fyrir um ad vid handtoku skuli pess geett ad baka hinum handtekna
ekki 6pzgindi framar en. naudsyn ber til. 1 176. gr. laganna er sfdan kvedid
4 um ad dema megi manni batur vegna bvingunaradgerda logreglu, hafi

5 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssucedid, bls. 158 og 394.

& Yutaka Arai-Takahashi: ,,The Margin of Appreciation Doctrine and -"the--Principle -of
Proportionality in the Jurisprudence. of the ECHR", hls.-192.. S

7 Seinni mdlslidur 1. mgr. 52. gr. réttindaskrdrinnar er svohljéaandl ,,Subjecl to the prin-
ciple of proportionality, limitations may be made only if they are necessary and genuinely

meet objectives of general interest recognised by the Union or the need o protect the
rights and freedoms of others®. Charter of Fundamental Rights of the European Unien, O]
2000/C 364/01, sampykkt 4 fundi r4dherrarddsins { Nice 7. desember 2000,
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skuli reyna nnur studningstrreedi nema ljést pyki ad pau komi ekki ad
gagni. Loks mé nefua ad af lagareglum 4 vettvangi starfsmannarétiar um aga-
vidurlog gagnvart rikisstarfsmiénnum hefur m4tt leida dkvedna medalhofs-
reglu, sem birtist t.d. { pvf ad beita bexi vagari drredum, s.s. 4minningu 4dur
en starfsmadur er leystur frd storfum, sbr. nd 4. mgr. 26. gr. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Eitt af helstu markmidum med setningu stjérnsyslulaganna nr. 37/1993
var ad iryggja sem best réttaroryggi borgaranna f skiptum vid hid opinbera,
jafnt riki sem sveitarfélog.® Vegna mikilvegis medalhéfsreglunnar 4 svidi
stjérnsysluréttarins og venju um beitingu hennar 4 peim vettvangi var edli-
legt ad lgfesta hana 1 kafla med nokkrum §8rum meginreglum stjérmarfars,

par sem hiin birtist nd 1 12. gr., svohljéﬁandl

St_]émvald skal pvf adeins taka ibyngjandi dkvordun begar logmeetu markmidi,
sem al er stefnt, verdur ekki n48 med 63ru og vaegara méti. Skal pess bé gatt
ad ekki sé farid strangar f sakirnar en naudsyn ber til.

Litid hefur verid svo 4 ad { medalhéfsreglu stjérnsysluréttarins felist prju
skilyrdi sem 6ll verda ad vera upplyllt og segja m4 ad séu stigskipt. { fyrsta
lagi er sii krafa gerd til stjérnvalds ad efni kvordunarinnar sé til pess fallid
ad pd pvi markmidi sem ad- er stefnt. T 6d8ru lagi, ad velja skuli pad trraedi
sem vaegast er bar sem kostur er 4 fleiri drraédum til 23 nd sama markmidi.
f pridja lagi, ad geett sé hofs { beitingu pess trzdis sem hefur verid valid,
edia med 63rum ordum ad reynt sé ad beita bvi med sem veegasti méti. 9 Fré
sjonarhéli stjémsysluréttarins er vaegi medalhéfsreglunnar sérstakiega mik-

8 Alps. 1992, A-deild, bls. 3277. .
9 P4l Hreinsson: Stjdrnsyslultgin, bls, 147.
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i3 pegar efni stjérvaldsdkvérdunar er a8 einhverju leyti komid undir frjélsu
mati stjérnvalds. Jafnvel pott enginn vafi leiki 4 lagaheimild stjérnvalds til
bess ad taka thyngjandi dkvordun getur skortur 4 pvf ad geeta medalhéfs leitt
til pess ad hiin feli 1 sér efnisannmarka sem yfirleitt leida til pess huin telst
égildanleg,'®

3.3 Eéli medalhdfsreglunnar og beztmg d vettvangi sgdrnsyslure’tt-

arins
Pegar edli met"jalhéfsreglunnar er kannad kemur i 1jés ad ba6 getur ver16
breytilegt auk pess sem vaegi hennar getur verid misjafnt éftir réttarsvidum.
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og réttur barnsins til pess ad njéta verndar fyrir illri medferd eda vanreekslu
foreldranna.

{ démi Hastaréttar 1 Hrd. 1993/226 m4 sjé deemi um sltkt hagsmunamat.
Pétt ekki sé par visad berum ordum til medalhéfsreglunnar er 1jost ad hin
er undirliggjandi vid mat 4 v hvort stjérnvald hafi gengid of langt f vali 4 -
trredum til 23 nd tilteknu markmidi. T mélinu var krafist égildingar 4
skvordun Barmnaverndarrads um ad svipta kynfodur umgengnisréiti vid déit-
ur sina sem verid hafdi { féstri um nokkurra 4ra skeid. I déminum sagdi

m.a.:

Synt er, ad umgengni 4frfjanda viJ barn sitt hefur skapad mjog erfidar adsteed-

I pvi sambandi er mikilvaegt ad lita fyrst til pess ad hiin er ekki algild regla

eda einfaldur maslikvardi sem gefiir afdréttarlaus svir, heldur gefur hiin fyrst
og fremst til kynna skvedin sjénarmid sem ber ad hafa ad leidarljési vid skyr-

ingu reglna og iirlausnir { gkvednum tilvikum.!! Eins og 4dur er lyst hefur .

medathofsreglan verid logfest sérstaklega 4 svidum par sem reynir 4 heimild-
ir til ad skerda sérstaklega mikilveeg réttindi. Gefur petta til kynna sérstakt
mikilveegi hennar vid pzer adstzdur.!? Dot hennar sé ekki getid { sérlogum

- nema { undantekningartilvikam er stjémvald ad sjdlfsogdu bundid af al- .

mennu reglunni 1 12. gr. ssl. en 1 démsiirlausnum.par sem.deilt-ern um
stjérnvaldsékvardanir virdist p4 jofnum hondwm visad beint til 12, gr. ssl.
eda almennt til medalhdfsregli stjérnsyslurétiarins.

Pegar medalhéfsreglunni er beitt { einstoku tilviki fer fram ékveﬁxﬁ hags-
munamat. [ pvf felst { meginatrifum ad stjérnvald parf ad meta hvort naud-
synlegt er ad taka fbyng_]andl dkvirdun til pess ad n4 tilteknu markmidi, en

{ pessu felst oft ad vega barf.og meta andstada hagmuni. Syna, verdur fram 4

ad veegid milli peirra hagsmuna sem stefnt er ad med stjéinvaldsdkvirdun og
beirra hagsmuna sem skerdast ad sama skapi sé edlilegt. bvf hefur verid lit-
id svo 4 ad séu afleidingar stjérnvaldsakvordunar sérstaklega alvarlegar
fyrir réttindi-manns eda héps manna, verdi ad syna fram 4 enn rfkari naud-
syn gkvrdunarinnar en ella og ad peir hagsmunir sem hiin stefnir ad vegi
byngra.23 Er betta mat oft afar vandasamt, einkum pegar rekast 4 tvenns

-konar-grundvallarréttindi-einstaklinga: Gloggt deemi-um-slikar-adstedur-eru
pegar vegast 4 réttindi foreldra til ad bess ad ala upp og hafa forsgé bams sfns

10 p4ll Hreinsson: Srydmsyslulogm, bls. 159.

11 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan { stjérnskipunarrétti og stjémsyslurém“ bls. 223,

12 Ajpe. 1992, A-deild, bls. 3295.
13 Gaukur Jorundsson: ,,Meéalhéfsreglanistjémsklpunarrétu og stjémsfslurétn“ bls. 222.
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ur, sem ekki reyndist unnt ad feera til betra horfs pratt fyrir firekadar tilraonir

‘barnaverndaryfirvalda. P4 er leitt { 1j6s, adl barnid syndi ekki beinan vilja til
bess a8 umgangast fodur sinn 4 pann hétt, sem hann krafdist. Leiddi petta 1l

- mikillar spennu og erfidleika 1 fjolskyldulifi barnsins 4 heimili fésturforeldra
bess. Var put svo komid, ad velja vard & milli pess, hwort wlii ad vera pyngra & -
metum, hagsmunir barns eda fodur.

Degar betta er virt og hafdur { huga tilgangur med vistun barns ¢ varanlegt
féstur, verdur ad telja, ad svo veigamikil rok hafi legid til drskurdar stefnda
bamaverndarrads, sem var vandlega undirbdinn og studdur sérfredilegum
alitsgerfum, a8 hann skuli vera éraskadurt -

[ 53rum tilvikum kann matid ad vera audveldara ef hagsmunir beir eda mark-
mid sem skvordun stefoir ad er augljéslega léttveegara en beir hagsmunir
sem skerdast. Pad gaeti t.d. 4tt vid ef vegast 4 sjonarmid um skilvirka skatt-
heimtu annars vegar til hagsbéta fyrir bj6dfélagid f heild sinni og hins vegar

. mikilveeg réttindi einstaklings, t.d. fridhelgi einkalifs eda heimilis sem eru

skert til pess ad nd pvi markmidi. Dami um slikar adstedur m4 sjd { Hrd. frd
15. mars 2001 1 mali nr. 354/2000. Var bar deilt um b4 framkvazmd tollstjér-
ans { Reykjavik ad opna allar bokasendingar frd 6drum Isndum { bvi skyni
ad nélgast vorureikninga svo dkveda matti virdisaukaskatt af vorunni. { mal-
inu végust 4 réttur stefnanda til fridhelgi einkalffs og sjénarmid um skilvirka
skattheimtu eins og sj4 m4 af eftiffarandi ummzlum i déminum:

4 M4l petta var kert til Mannréttindanefndar Eviépu & beim grundvelli ad brotid hafi ver-
il gegn 8. gr. MSE sem verndar fridhelgi einkalfs og fjslskyldulifs. { skvisrdun sinni frd
11. jantiar.1994 taldi nefndin ad umreddar takmarkanir 4 fjolskyldulifi fodurins veeru
réttlaetanlegar skv. 2. mgr. 8. or 'MSE, par sem sfnt vaeri fram 4 a8 peer veeru nandsynleg-
ar { bégu réttinda barnsins (mél nr. 22597/93). Var mli§ pvi ekki tkt til efmslegrar
meéferﬁar fyrir nefndinni.
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Otvirztt er, a8 stefndi hefur vidteka heimild samkveemt 1. mgr. 45. gr. tolla-
laga til ad skoda og rannsaka hvers konar vaming, sem til landsins er fluttur.
Tilgangur tollmedferdar innflutningsvara hljtur annars vegar ad vera sé ad
koma 1 veg fyrir 6logmeetan innfluming og hins vegar ad tryggja rétta dlagningu
og skil adflutningsgjalda logum samkvaemt. Pessu valdi tollgeeslunnar verda po
seit mdlefnaleg mork, er dregin verda af dhvedum stjornarskrdr og medalhdfs-
reglu stjornsysluréttar auk ennarra loge um réttarstidu borgaranna. [...]

AT halfu stefnda hefur hin umdeilda tollmedferd 4 békasendingum frd 6r-
um Iondum einkum verid réttlett med bvf, ad rtha naudsyn beri til skilvirkrar
innheimty virdisaukaskatts af innfluttum varningi, en virdisaukaskattur sé ein

_ helsta tekjulind rikissj6ds og vardi rugg innheimta hans efnahagslega velszld

AHRIF MEDALHGOFSREGLU VID SKYRINGU STJORNARSKRARAKVEDA

. 12818 hefur verid valid og loks f bridja lagi hvort héf er 4 beitingu pess dr-

reedis sem valid er. Pegar litid er til vaegis hvers og eins bessara pétta md
halda pvf fram ad fyrsti patturinn komi sjaldnast sérstaklega til 4lita eda r4di
iirslitum um hvort medalhéfsreglan telst brotin, enda getur reynst erfitt ad
syna fram 4 ad skvordun sé 4n allra tengsla vid tiltekid markmid. Pyrfti veent-
anlega a8 vera augljést misreemi milli skvordunarinnar og markmidsins. S10-
ari peettirnir tveir, b.e. a8 velja skuli vegasta trradid-og beiting pess skuli
ekki vera tr h6fi fram eru einatt peir sem rdda tirslitum um bad hvort skil-
yrdi medalhéfsreglunnar eru uppfyllt. Kann pé stundum ad reynast erfitt ad
greina 4 milli pessara tveggja ptta. Siasti patturinn, b.e. ad beiting drraed-

bj6darinnar. [...]

Af pessu er ljést, ad skattheimtusjénarmid hafa adallega r46id peirri toll-
framkveemd, sem hér um reedir. Péstsendingar til manna hér & landi frd 56rum
londum falla undir gkvaedi 71. gr. stjérnarskrdrinnar um fridhelgi einkalifs og
eiga vidtakendur peirra ad 68ru jéfnu rétt 4 pvi, ad adrir menn f4i ekki 4n peirra
sampykkis vitneskju um innihaldid. Afskipti af péstsendingum verda pvi ad
eiga sér skyra og 6tvirmda lagastod og rika réttletingu. Engn skiptir, bétt
monnum kunni ad falla sltk framkvemd og hér um reedir misvel { ged og sum-
‘um standi 4 sama um hana. Adferdin sem slik er til bess fallin a8 prengja ad

fridhelgi einkalifs og neegir bad ekki eitt ut af fyrir sig, ad starfsmernn vid toll-— e

- - gzeslu séu bundnir pagnarskyldu. P6it stefndi hafi mimar heimildir ad logum- t11-
skodunar 4 innfluttum varningi hefur hann ekki synt fram 4 pad vid bessar ad-
steedur, ad naudsynlegt haft verid ad opna reglubundid og fyrirvarelaust pdst-
sendingar ad utan ad vidtakendum fornspurdum til ad nd put logmeta mark-
midi ad innheimta adflutningsgidld og ekki hafi verid kostur & 6drum adferdum

¢ put skynt. Ad 8llu bessu virtu bykir stefnd: med peizri tollframkvemd, sem

éfrgiandi ber brigdur 4, hafa gengid { berhigg vid einkalifsvernd stjérnarskrér-
innar auk medalhdfsregly stjornsyslurénarins.

{ mslum par sem reynir 4 logmeti stjérnvaldsdkvardana fyrir dérastélum svo
og { keerumalum innan stjérnsyslunnar og til umbodsmanns Alpingis reynir
all oft 4 medalhéfsreglu 12. gr. stjémsyslulaga. Pad fellur utan vidfangsefn-
is_pessarar greinar ad gera pvi vidamikla efni skil hér, nema ad byt leyti sem
gagnlegt getur verid til ad kannma dhrif me6alh6fsreg1unnar f stjérnsk1punar—
rétti og benda 4 orfd deemi { pvi sambandi.

Vid mat 4 pvi hvort medathéfsreghu stjémsgsluréttar hefur verid geett hafa

démstolar skodad stjémvaldsakvérdun 1 [j6si peirra briggja patta seni hrer

talin fela { sér og l¥st var ad framan, .e. f fyrsta lagi hvort skvirdunin er til
bess fallin ad nd bvi markmidi sem stefnt er ad, { 63ru lagi hvort vegasta tir-

is skuli ekki vera ur hiofi fram getur einkum 4tt vid ef dkvordunsemkann-ad-
vera réttletanleg 1 fyrstu skapar tiltekid dstand sem stendur lengur en porf
krefur. Deemigert fyrir slikt eru adsteedur sem kunna f fyrstu ad réttleta
handtoku manns, en frelsissvipting { kjolfarid stendur sidan { of langan tfma.

Birtast sjénarmid um betta t.d. gloggt { 4liti umbodsmanns Alpingis frd 1.

september 1999 (m4l nr. 2406/1998) { SUA 1999/121. I malinu hafdi lsg-
regla handtekid skumann bifreidar vegna @tlads umferdarlagabrots og vid
leit 1 bifreidinni fannst flaska af smygludu dfengi. Var pilturinn vistadur
fangageymslu § kjolfar skyrslutoku og l4tinn laus rmimum 8 klukkustundum

sfdar. Um betta sagdi 1 4liti umbodsmanns: ‘

Hafa verdur { huga ad dkvirdun logreglu um vistun handtekins manns f fanga-
geymslu er verulega fhyngjandi stjérvaldsdkvordun. Eg minni 4 ad slikt dar-
rzdi leidir af einhlida dkvérdun stjémvalds um ad svipta hlutadeigandi frelsi
sfnu til athafna um stuttan tfma. Enda pétt pessar skvardanir byggi jafnan 4
 erfidu mati 4 atvikum mé4ls og b4 einkum beim rannséknarhagsmunum sem fyr-

ir hgg]a, verdur logregla { 1j6si framangreindra sjénarmida ad geeta bess ad
slikum tilvikum sé tekid mid af peirri lagaskyldu ad 14ta hjé 11da ad taka sitha
ihyngiandi dkvordun um frelsissviptingu manns nema ljdst sé ad hiin sé til pess
fallin ad pjéna lsgmetn markmidi sem ad er stefnt, sbr. meginreglu 12. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 101. gr. laga nr. 19/1991, sbr. ni einnig

2. malslid 2. mgr. 13. gr. logreglulaga nr. 9071996, sem gildi téku 1. jalf 1997,

" eftir ad atvik pessa méls 4ttu sér stad. P4 minni ég 4 ad 18gregla verdur ad haga

" bessu tirreedi med peim heetti ad eigi sé farid strangar ¢ sakirnar en naudsyn ber

sl

Sidasti pattur medalhéfsreglu 12. gr. ssl., ad hof skuli vera { beitingu drreda,
vardandi valdbeitingarheimildir logreglunnar getur einnig komid til 4lita vid
mat & umfangi adgerda sem skerda réttindi. Skt dlitaefni kom til deemis til
skodunar 1 Hrd. 3. mat 2002 { m4li or. 178/2002. Deilt var um hvort 1ogregla
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hafi gett medalhofs  adgerdum stnum vid framkvaemd hisleitar og haldlagn-
ingar 4 gognum hjé fyrirteeki 4 grundvelli démsdrskurdar ad kréfu Sam-
keppnisstofnunar. Af hdlfu fyrirteekisins var sérstaklega deilt & logmaeti
haldlagningar logreglu 4 gognum, b.m.t. ymis rafren afrit af verulegum og

étilgreindum fjolda skjala sem vistud voru 4 tslvutecku formi, ymist { mid-

leegum kerfum eda einstoku ttstodvum starfsmanna. Medal peirra gagna voru
persénuleg skjol starfsmanna sem ymist voru vistud sem. tslvupéstur, rit-
vinnsluskjol eda toflureiknisskjol. Var pvi haldid fram ad brotid hafi verid
gegn reglum 1. mgr. 78. gr. laga um medferd opinberra méla um framkveaemd
hiisleitar og mat 4 sénnunargildi gagna sem hald er lagt 4, og auk pess hafi

AHRIF MEPALHOFSREGLU VIP SKYRINGU STIORNARSKRARAKVERA

folkvangi. Ennfremur var nefnt ad sveitarfélagid etti vainsréttindi { landi
jardarinnar og ad nyting peirra skipti mjog miklu m4li vid ad treysta bisetu
{ byggdarlaginu. Loks rokstuddi sveitarstjérnin gkvordun sina med visan til
pess markmids med béatttoku hennar 1 ferfapjénustu f Dalasysiu ad gera at-
vinnulif { Dalabyged fjslbreyttara.

I rokstudningi Heestaréttar var m.a. visad til 1. gr. jardarlaga um tilgang

eirra og logskyringagagna um ztlun loggjafans ad veita byggdarlogum utan

péttbylis meira dhrifavald um skipulag byggdar. Var talid ad markmid-sveit-
arstjérnar med dkvorduninni hafi verid ad treysta uppbyggingu ferdapjén-
ustu, sem hafin var, i peim tilgangi ad treysta 4 pann hétt busetu { sveitarfé-
laginu i heild sinni auk bess sem tryggja 4tti vatnsbél sveitarinnar. Féllst

“verid brotid gegn lsgfestum og ologfestum reglum um medalhdf. Med bessari
framkveemd haldlagningar hafi verid brotid gegn fridhelgi einkalifs peirra
starfsmanna sem 4tiu { hlut, en pau réttindi veeru verndud af 71. gr. stjérm-
arskrérinnar. Um pad hvort héfs hafi verid geett { beitingu tdrraedisins sagal
m.a. { démi Heestarétiar:

Vid framkvzemd rannsoknar 4 skrifstofum varnaradila afritadi séknaradili med-
al annars verulegan fjiolda télvatekra gagna dn pess ad athuga ndnar efni peir-
ra b4 pegar. Pétt =tla verdi ad séknaradili hafi med pessu tekid { vorslur sfnar
mikid af gognum, sem geta ekki vardad rannsékn hans, verdur ekki horft fram

hj4 pvf a8 athugun allra tolvutekra gagna 4 vettvangi hefdi bersynilega tekid

langan tima og trifldd mjog starfsemi varnaradila. Ad pessu géstiu & ekkiunnt

ad lita svo 4 ad adgerdir séknaradila hafi farid ir hdfi, enda helgadist heimild
hans til hudsleitar af pvf ad 4 skrifstofum varnaradila kynni ad mega finna gogn,
sem vordudu rannsékn hans, bar 4 medal 1 tslvateeku formi.

f nﬂegum démi 1 Hrd, 13, febriiar 2003 { mali nr. 70/2002 m4 sj4 nystér-
lega afstodfu Heestaréttar um samspil medalhéfsreglu og ghrif reglunnar um
sjalfstjérn sveitarfélaga skv. 78. gr. stjskr. vardandi pad ad hvada marki dém-
stélar endurskoda fhyngjandi dkvérdun sveitarstjérnar sem byggir 4 frjdlsu
mati. T mali pessu deildu sveitarfélagid Dalabyged og G um forkaupsrétt
sveitarfélagsins a6 jﬁréinni Saelingsdalstungu é grundvelli 30. gx. jarc’ialaga

”skégraektar og jardrektar en einnig halda afram uppbyggingu. sumarhusa-
byggdar. Akvad sveitarfélagid ad nyta sér forkaupsrétt ad jordinniskv. 32. gr.
jardalaga. Visadi sveitarstjérnin til bess ad Selingsdalstunga legi ad landi
Lauga bar sem sveitarfélagid taeki pétt  uppbygginga ferdabjénusta f peim

tilgangi ad treysta-eins og unnt veeri-biisetu { byggdarlaginu-tand-Seelings=-

dalstungu veeri vel falli8 til pjénustu vid ferdamenn og hentadi medal annars
vel til skégrekiar og ttivistar. P4 veeri setlunin ad gera hluta landsins ad
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rétturinn pvi 4 ad hagsmunir sveitarfélagsins af eflingu ferdapjénustu veeru
brynir og ad milefnalegar dsteedur hafi legid til grundvallar dkvordun sveit-
arstjérnar um ad stydja & bennan h4tt vid b uppbyggingu sem pegar var fyr-
ir hendi. Hvad vardadi dgreining adila um ad sama markmidi hafi métt nd
med samstarfi sveitarfélagsins vid G, 4n bess ad sveitarfélagid gengi inn {
kaupsamninginn, segir { démi Hzestaréttar:
Pad var hins vegar mat sveitarstjérnarinnar ad hin byrfti ad tryggja sér eignar-
hald 4 jordinni ¢l pess ad nd peim markmidum sem ad veeri stefnt og peim yrdi
ekki ndd med 6dru og veegara moti, sem ekki veeri jafn hyngjandi gagnvart
stefnda. Verdur ad jdta sveitarstjérnum svigriim um mat d pot hvort forkaupsréti
skuli beitt, pegar fyrir Liggur ad stefnt er ad logmeetu markmidi, sbr. og 78. gr.
stjdrnarskrdrinnar, sbr. 16. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.
Med visan til pessa var sveitarfélagid syknad af krofum G. Rékstudningur
fyrir pessari nidurstodu er athyglisverdur. Svo virdist sem dkvzeedi 1. mgr. 78.
gr. stjérnarskrdrinnar um ad sveitarfélog skuli sjalf r4da malefoum sinum efi-
ir pvi sem log dkveda takmarki méguleika démstéla & pvi ad endurskoda
hvort tbyngjandi skvordun er byggd 4 logmetum sjénarmidum eins og med-
alhéfi. Er pad nokkud évenjuleg afstada f Ljési pess ad démstélar hafa fram
til pessa ekki hikad vid ad endurskoda hvort réttrar malsmedferdar hefur ver-
18 gaett vid dkvordun sem byggir 4 frjdlsu mati. Ex veegi medathéfsreglunnar
einmitt sérstaklega mikid vi§ peer adstedur. Hér fellst Hestiréttur 4 ad
dkvordun sveitarfélagsins ad neyta forkaupsréttar stefni ad logmestu mark-

- midi og sé f samremi vid tilgang jardalaganna. Hins vegar tekur hann ekki

afstsdu til pess hvort snnur drredi hefdu komid ad sama gagni, 1 [jési bess
adf tirlausn um slikt sé.innan stjérnarskdrverndads svigrims sem sveitarfé-
lagid hefur til pess ad r4da malefnum sinum. Nidurstadan vekur 6hjskveemi-
lega upp spurningar um hvort draga megi bé vidteeku dlyktun af déminum ad
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i skij6li stjsrnarskrdrverndadrar sjélfstjérnar sveitarfélaga megi slaka 4 krof-
um sem gerdar eru til beirra um ad dkvordun hvili 4 logmeetum gjénarmidum
um val veegustu trreeda, pegar teknar eru thyngjandi dkvardanir. Taplega er
b6 haegt ad drage svo afdrattarlausa slyktun 4 medan ekki liggja fyrir fleiri
démar um &hrif 1. mgr. 78. gr. stjérarskrérinnar 4 beitingu medalhéfsregl-
unnar begar sveitarstjérnir taka ibyngjandi matskenndar skvardanir.1?

{ pessari stuttu umfjsllun um beitingu medalhéfsreglu stjérnsyslunnar
hefur einkum verid litid til m4la par sem hinar umdeildu ibyngjandi dkvard-
anir hafa tengst stjérnarskrarverndudum réttindum. Hafa ber { huga ad marg-
visleg 4litamal koma upp um hvort medathofs skv. 12. gr. ssl. hafi verid geett

AHRIF MEPALHOFSREGLY VIP SKYRINGU STIORNARSKRARAKVEDA

skvaedum Mannréttindassttmala Evrépu (MSE). Beiting medalhéfsreglunnar
telst til helstu einkenna 4 adferdum démstélsins til ad meta hvort brotid hafi
verid gegn réttindum sem samningurinn verndar en ik tengsl eru 4 milli
reglunnar og svokallads svigrims adildarrikja til mats (margin of appreci-
ation), sem démstéllinn hefur vidurkennt ad vissu marki og ndnar verdur vik-
id ad hér 4 eftir.1” Medalhéfsreglan er ekki nefnd berum ordum f texta sétt-

‘malans eda vidaukum vid hann en démst6llinn hefur engu ad sidur talid hana

til meginreglna sem félgnar eru 1 Mannréttindas4ttmalanum. '8 Med visan til
hennar byggir démst6llinn 4 pvi annars vegar ad finna verdi videigandi jafn-
veegi milli éndverdra hagsmuna og hins vegar ad takmarkanir 4 peim grund-

{ dkvordunum sem fakmarka réttindi manna pétt réttindin sen slik séuekki
verndud { stj6rnarskra. Er démur Heestaréttar fré 13. febrdar 2003 sem sid-

ast var rakinn einmitt deemi um bad. Er petta jafnframt lysandi fyrir viSteekt

gildissvid medalhofsreglu stiérnsysturétiarins. Vegna pess markmids grein-
arinnar ad fjalla sérstaklega um medalhéfsregluna 4 vettvangi sijérnskipun-
arréttarins verdur 14tid stafar numid hér f umfjsllun um 12. gr. ssl. og hvern-
ig hin kemur fram { dkvordunum stjérnsysiunnar og drlausnum démstola. 16

4. Ahnfmedalhéﬁreglunnar ‘ _dquﬁahzkﬁaemd Mannréttindadom

- stdls Evrdpu vid skyringu dhveeda Mannrétindasditmala Evrdpu

4.1 Uppruni medalhdfsreglu Mannréttindasdttmdla Evrdpu og ad-
st@dur par sem henni verdur beitt ' ‘

Grundvallarreglan um medalhéf (principle of proportionality) gegnir lykil-

hlutverki vid beitingu og tilkun -Mannréttindadémstéls Evrépu (MDE) 4

15 Hugsanlega hafdi shrif { bessu sambandi ad ekki var deilt um skerdingu 4 stjérnarskrdr-

verndudum réttindum en gliklegt er a8 démstélar myndu fallast 4 ad ‘sveitarfélog hefdu
" rfmra svigram til maks vid par adst@dir. Eins virdist 1itid til bess ad um reedi mélefni sem

sveitarstjérnir séu { betri adstidu en démstolar til ad meta, vardandi stefnum6tun um upp-
. .byggingu. i sveitarfélaginu til framtfdar. Rokstudningurinn minnir um sumt 4 b4 stefnu
Mannséttindadémstsls. Eviopu_ad jdta_adildariium ikt svigrim til mats 4 svidum par
sem stjérnvsld eru vegna ndlaegdar sinnar og bekkingar 4 stadhattum talin { betriadstodu
en démstéllinn til ad meta leidir il ad stefna ad-tilteknum- markmidum, sbr: umfsliun
kafla 4.2. hér 4 eftir. Teeplega er b6 Laspt ad fallast 4 ad stmu sjénarmid gildi a8 pessu

leyti um afstodu démstéla gagnvart matskenndum gkvordunum sveitarstjérna 1 einstaka

tilviki og afstédu Mannréttindé.ddmst(j]éi‘ns;méégﬂ;%ﬁ"aéi]da_rriki.
. 16_frarlegri umfjollun um medathéfsreglu stjémsyslulaga mé sjé { samnefndri grein. Péls
Hreinssonar f riti pessu.

vallarrétiindim sem sattmalinn verndar séu-ekki wr h6fi midad vid bau-rétt-

‘meetu markmid og hagsmuni sem peer stefna ad.!? Eins og sjd m4 af pessu

birtist inntak medalhéfsreglunnar { medforum Mannréttindadémstélsins med
samberilegum hetti og { medalhéfsreglu stjémsisluréttar‘ hér 4 landi, svo og
{ drum rikjum par sem reglan hefur ¢dlast fastan sess. A hinn béginn m4
segja ad adferdir Mannréttindadémstélsins vid ad nota malistiku medalhéfs-
reglunnar séu ekki ad 6llu leyti reistar 4 peim premur péttum, eda prepa-
skiptingu, sem birtast 12. gr. ssl. og lyst var ad framan, .e. ad synt sé fram
4 ad ipyngjandi skvirdun sé til pess fallin ad nd dkvednu markmidi, d velja
beri vagasta tir2did og loks ad héfs 'sé geett 1 beitingu pess.?0 Eru adferdir
Mannréttindadémstélsins vid beitingu medalhofsreglunnar ekki fastmétadar
eda stadladar gagnvart sllum réttindum heldur birtist hin med margvisleg-
um hzetti eftir pvi hvert samhengid er hverju sinni og eftir bvf hvada réttindi

eru til skodunar.

17 Ngpari umfjollun um uilkunaradferdic og skyringarsjonarmid Mannréttindadémstélsing
mwd m.a. finna 1 riti Davids bérs Bjorgvinssonar: Pjgdardttur og tslenskur landsréttur, bls.
121 o.4fr. Finnig Déra Gudmundsdséttir: ,,Um logtsku Mannréttindasdttmala Evespn og
beitingu 1 fslenskum rétti®. L 3. hefti 1994, bls. 176. o.4fr.

18 Ummeli démstélsins um ad slikt hagsmunamat sé f6lgid { sdttmalanem koma t.d. skyrt
fram § démi { mali Seering gegn Bretlandi, frd 7. julf 1989, bar sem segir { 49. mgr.: ,,..in-
herent in_the whole of the Convention is a search for a fair balance between the demands
of the general interest of the community and the requirements of the protection of the
individuals fundamental rights.*

19 Shr. mél Handyside gegn Bretlandi, démur MDE fré 7. desember 1976, 49, mge. Er dém- |

urinn stefnumétandi vardandi beitingu 2. mgr. 10. gr. um takmarkanir 4 tjaningarfrelsi og
samspil medalhéfsreglu og svigrims rfkja til mats. :

20 Yutaka Arai-Takahashi: ,The Margin of Appreciation Doctrine and the Principle of
Proportionality in the Jurisprudence of the ECHR*, bls. 193.
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Vert er ad nefna sérstaklega ad démstéllinn leggur ekki einvirdungu
melistiku medalhéfs 4 takmarkanir sem gerdar eru 4 mannréttindum, held-
ur einnig pegar hann metur hvada jakveedu skyldur hvila 4 adildarriki til pess
ad tryggja bau réttindi sem sdttm4linn verndar. Pannig hefur démstéllinn
bent 4 ad vid skvordun um hvort til stadar sé athafnaskylda rikis til bess ad
tryggja réttindi { dkvednu tilviki, verdi ad finna edlilegt jafnvaegi milli hags-
muna samfélagsins annars vegar og hagsmuna einstaklings hins vegar af pvi
ad rikid gripi til sérstakra adgerda til a8 tryggja honum rétiindi sarkveemt
sattmalanum.2! A sidari dratugum hafa skyldur adildarrikja til ad gripa tl
adigerda til ad tryggja réttindi einstaklinga fengid aukid veegi { démafram-~

AHRIF MEDALHGFSREGLU VID SKYRINGU STIORNARSKRARAKVAEDA

ig getid er um heimilar takmarkanir f ssttmélanum sjélfum. Pannig m4 { stér-
um drattum skipta réttindum sem s4ttmalinn verndar upp 1 brjd flokka.?* [
fyrsta lagi pau grundvallarréttindi, bar sem sattmalinn heimilar engar tak-
markanir eda fravik, t.d. bann vi8 pyndingum 1 3. gr. en bar kemur b4 ekki
til 4lita ad beita medalhofsreglunni. T s6ru lagi m4 benda & skveedi sattmal-
ans par sem taldar eru med teemandi heetti heimilar takmarkanir. A betta
. einkum vid um 5. gr. MSE um vernd persénufrelsisins, par sem lyst er { it-
arlegu mali og tzemandi peim tilvikum bar sem log geta kvedid & um frelsis-
sviptingu. Loks eru { pridfja lagi réttindi par sem heimildir til takmarkana eru
ordadar med rimri haetli og adildarrikjum pannig veitt nokkud svigrim til ad

“kviemd Mannrétiindadéiistolsins. Hafa bzt einkum verid leiddar-af 1.-gr.
MSE sem kvedur 4 um ad samningsadilar skuli tryggja 6llum innan yfirrdda-
svaedis peirra réttindi pau og frelsi sem talin eru { dkveedum sttmaélans, en
byggja einnig 4 einu mikilvegasta skyringarsjénarmidi démstélsins, ad
markmid sattmélans sé ad stefna ad raunhefri og virkri vernd mannrétt-
inda.22 T nokkrum gkvzedum séttmalans er berum ordum kvedid 4 um skyldu
adildarrikja til athafna, t.d. 1. mgr. 2. gr. sem kvedur 4 um ad réttur hvers
marnins til 1ifs skuli verndadur med logum. En démstsllinn hefur auk bess
talid rikar athafnaskyldur felast { sumum dkvaedum MSE béit eirra sé par
ckki getid.' A bad einkum vid um 8. gr. MSE um vernd fridhelgis einkalifs,
heimilis og fjolskyldu par sem démstéllinn hefur itrekad ‘stadfest ad van-
rzksla efia neitun rikis ad gripa til adgerda til ad tryggja einstaklingi bessi
réttindi geti falid i sér brot 4 dkveedinu.?? e
Oftast kemur pé medalh6fsreglan til skodunar pegar fjallad er um heimild-
ir adildarrikja til ad takmarka mannréitindi. Ein leid til ad kanna beitingu
hennar { medforum démstélsins er ad skoda hana ut fr4 bvi hvort og bd hvern-

21 { d6mi Marmréitindadsmstdlsins { mili Rees gegn Bretlandi fré 17. oktéber 1996 var kart
fyrir brot 4 fridhelgi cinkalifs skv. 8. gr. MSE, par sem bresk stjornvold hofdu fieitad ad
breyta opinberri skréningu 4 kyni { fedingarvottordi keeranda sem gengist hafdi undir

- -kynskiptaadgerd. Dar sag8i m.a..um skyldur rikja til ad gripa til adgerda til ad vernda réut-

. ——indi-samkveemt-sattmalanum:-, In determining whether or not a.positive,obligation.exists,
regard must be had to the fair balance that has to be struck between the genéral ifitérest
of the community and the interests of the individual, the search for which-balance is-in-
herent in the whole of the Convention.” - S

22 1)) Harris, M. O'Boyle og C. Warbrick: Law of the European Convention on Human

~ Rights, bls. 19. : ‘

28 Bitrg-Thorarensen: ,Einkaréttarshrif Mannréttindasdttmsla Evrépu-og skyldur-rikja til
athafna samkyzmt séttmalanum®, bls. 109. ’ i ' )

S ;gmpm i

meta hvort peim er beitt med visan til naudsynjar. Mikilvaegustu dkveedin {
bessum flokki eru takmgrkunarakvzdin 1 2. mgr. 8.-11. gr. MSE, sem fjalla
umm heimilar takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs, trifrelsi, skodana- og tjaning-
arfrelsi og funda- og félagafrelsi. Er uppbygging takmérkunardkvadanna
bessum fjérum greinum svipud. Par koma fram bripatt skilyrdi fyrir tak-
mérkunum 4 réttindum sem 1. mgr. dkveedanna verndar. Pannig er 4skilid ad
£ . meltsé fyrir um takmarkanir { l6gum, ad takmarkanirnar stefni ad réttmaetu
¥ 7 matkmidi, en sltk markmid eru talin f dkvzedunum og sfdast en ekki sist ad
S ,,baar, séu naudsynlegar 1 Iydredislegu_bjédfélagi. Sambarilega framsetningn
' "Laraandl heimilar takmarkanir 4 réttindum m4 einnig sja 1 3. mgr. 2. gr. 4.

vidauka vid MSE vardandi takmarkanir 4 ferdafrelsi svo og 1 2. mgr. 1. gr. 7.

vidauka vid MSE vardandi fravik frd réttarfarsreglum um brottvisun itlend-

i
i

Tringasc : . :
1 - ’Beiting démstélsins 4 medalhéfsreglunni sést hvad skyrast vid skodun
- SR fyrrgreindra skveeda { 2. mgr. 8.~11. gr. MSE pegar lagt er mat & naudsyn

takmarkana 1 lydradispjédfélagi sem ékvéﬁ.in'sjélf filgreina ad verdi ad vera

til stadar. P6tt medalhéfsreglan sé ekki ordud sem sjdlfsteed skyringarregla 1

dkvaedum sdttmélans, eins og 49ur var nefnt, m4 i raun segja ad huin sé inni-

falin f ordalagi pessara takmirkunargkveeda. Einnig'eru ghrif meéalhéféregl- :

..., unnar sterk, b6tt ekki sé getid skilyrdisins um naudsyn { samningstextanum,

- hegar démstéllinn metur hvort of langl er gengid { takmérkunum 4 fridhelgi

i —eignaméttar-skv. 1. gr. 1. vidauka, svo og vid trlausn pess hvort brotid er
-~ -~ gegn banni vid mismunun skv. 14. gr. MSE.%

11

T

_ % Jeremy McBride: ,,Proporiionality and the European Convention on Human Rights*, bls.
- .

25l_:’ van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European Convention or Hum-

-an-Rights, bls. B1.
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Lj6st er ad bétt gildi medalhéfsreglunnar sé mest par sem satimalinn
sjélfur veilir svigrim til takmarkana, er hin einnig logd til grundvallar beg-
ar hinar temandi toldu takmarkanir 4 persénufrelsi skv. 5. gr. koma til 4lita.
Er pannig ekki adeins litid til bess ad skyrar lagaheimildir skuli liggja til
grundvallar frelsissviptingu, heldur einnig til pess ad stjérnvoldum sé ekki
veitt svignim til gedbéttagkvardana. Verda dkvardanir um skerdingu slikra
réttinda ad vera reistar 4 sjénarmidum um medalh6f.?® Sem adur segir birt-
ist tilvisun Mannréttindadémstélsins til medalhéfsreglu med ymsum heetti
eftir samhenginu hverju sinni og beim réttindum sem takmorkun beinist ad.
Kréfur sem démstéllinn gerir til pess ad adildarriki syni fram 4 naudsyn tak-

AHRIF MEPALHOFSREGLU VIDP SKYRINGU STIORNARSKRARAKVEDA

1. Ad stadreyndir mélsins leidi f }jos ad faxid hafi verid 4 mismunandi hatt
med tvo samberileg tilvik.

2. Ad engin hlutleeg og edlileg sjénarmid liggi mismununinni til grundvall-
ar pegar tekid er mid af peim afleidingum sem hiin hefur.

3. Ad ekki sé edlilegt samreemi milli pess markmids sem mismunun stefnir
ad og peirra adferda sem notadar eru til ad nd markmidinu.

Démstéllinn hefur byggt 4 sveigjanlegri vidmidun um naudsyn pegar um
reedir skerdingu 4 eignarrétti, sbr. 2. mgr. 1. gr. 1. vidauka vid séttmdlann
heldur en f tilvikum bar sem reynir 4 2. mgr. 8.~11. gr. MSE, enda ber ad
hafa 1 huga ad fyrstnefnda dkveedid visar ekki berum ordum til naudsynjar

markana aukast { hlutfalli vid mikilveegi beirra réitinda sem skert eru. f2
mgr. 2. gr. MSE sem fjallar um adsteedur par sem mannsbani hiyst af vald-
beitingu, eru reyndar berum ordum gerdar rikari krofur til naudsynjar { texta
sttmalans. Pannig brytur bad ekki gegn rétti manns til lifs ef valdbeiting
med pessum afleidingum stefnir ad nénar tilgreindum markmidum og er ekki
meiri en yirasta naudsyn Frefur?t - : '
Fjoldi démstrlausna liggur fyrir um tilkun démst6lsins 4 pvi hvenzr tak-
markanir réttinda skv. 8.~11. gr. MSE teljast naudsynlegar f ljdradishjéofe-

lagi. Er 4litaefnid_einkum raunheaft pegar fjallad er um takmarkanir 4 tjdn-

ingarfuelsi par sem tilvisun til ldrecdislegs bj6dfélags f 2. mgr. 10. gr. hefur
sérstaka bydingu. Auk skilyrdisins um ad syna burfi fram 4 ad takmarkanir
séu ekki iir héfi midad vid bau réttmeetu markmid og hagsmuni sem peer stefna
ad, hefur démstéllinn visad til bess ad med naudsyn sé 4tt vid rika pjodte-
lagslega borf (pressing social need) og einnig til pess ad takmarkanir skuli
byggdar 4 videigandi og negilega rtkum 4stedum (relevant and sufficient
reasons).28 Einnig hefur démstéllinn lagt medalhéfsregluna til grundvallar
sem eitt af lykilsjonarmidum vi§ mat 4 pvi hvort mismunun brjéti gegn 14.
gr. MSE. Pannig getur nidurstadan radist af pvi, hvada hagsmunir eru { huifi,
hver er tilgangur mismununar-og rok fyrir henni og hve rik mismununin er.
M4 draga saman brji eftirfarandi sjénarmid sem démstéllinn byggir & vid

. mat.4 pyf hvort mismunun brjéti { béga vid 14. gr.: 29

2 Jeremy McBride: ,,Proportionality and the European Convention on Human Rights®, bls.
97.1 démi MDE frs 24. oktéber 1979 { mali Winterwerp gegn Hollandi ez itarlega rokstutt
ad syna verdi fram & naudsyn pess ad svipta andlega vanheila menn frelsi med visan til
e-lidar 1.mgr. 5. gn. MSE. - i -

27 Shy, dém MDE frd 27. september 1995 { mali McCann o.fl. gegn Bretlandi, 213. mgr.
28 She dém MDE 4 26. aprfl 1979 £ m4li Sunday Times gegn Bretlandi, 62. mgr. -~ —~ -
29 ), Gomien, D. Harris og L. Zwaak: Law and Practice of the European Convention on

begar fjallad er um takmarkanir 1 bégu almannahagsmuna. Hefur démstoll-
inn pd visad med almennari hzitti til pess ad edlilegt vaegi burfti ad vera milli
peirra adferda sem notadar eru og markmidsins sem stefnt er ad og edlilegt
jafnveegi- burfi- ad-vera milli -almannahagsmuna og einstaklingshagsmuna
sem skertir eru.3

4.2 .'Sanmpil reglunnar vid sjonarmid um svigrim odildarrikja til
1. mgr. 32. gr. MSE er malt fyrir um ad 1ogsaga démstélsins skuli n4 til

" allra mélefna vardandi talkun og framkvasmd samningsins og vidauka vid
5 hamn. Vert er ad undirstrika ad hlutverk démstélsins er bundid vid ad skera

= ez =firum hvort adildarriki hefur brotid gegn réttindum einstaklings sem samn-

... .. ingurinn verndar, dn greinarmunar eftir pvi hvort brotid leidir af stjérmvalds-
e é_l_(_vt_i}‘_(’i_un, _l_agasetningu eda démsiirlausn. Eins tekur démstsllinn ekki af-
- stodu il pess hvort tiltekin dkvordun eda athofn adildarrtkis samrymist
g o skvazdum laga eda stjérnarskrd vidkomandi adildarrikis. Loks verdur hlut-
# - verki démstélsins ekki jafnad til pess ad hann fari med démsvald 4 4frgjun-
7 arstigi, pannig a8 hann endurskodi mat 4 stadreyndum eda beitingu sénnun-
SO ,ar-,,leéa réttarreglna sem nidurstada démstoéls adildarrikis byggist 4.
Z ot Péttfyrimeeli 1. mgr. 32. gr. séu skyr, hefur démstéllinn byggt 4 pvi ad 4
ﬁ'f}qﬁc’:ﬁnumsvi&umhaﬁ adildarriki svigrdm til mats (e. margin of appreci-
ation).-Konnun & pvi hvernig medalhéfsreglan kemur fram f drlausnum
‘Mannréttindadémstélsins. er drjiifanlega samtvinnud sjénarmidum um betta

_Human Rights and the Eu}opean‘.é;;ZL:af Chaner, bls. 350. Regla bessi var fyrst métud {
- . dﬁmlMDEfrﬁ 23.j6li 1968  svokolludu Belgian Linguistics mdli,
: 24 8br. dém MDE fré 23. september 1982  m4li Sporrong og Lonnroth gegn Sufhjod 69. mgr.
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svigram adildarkia til ad meta naudsyn 4 takmorkunum sem démstéHinn
endurskodar ekki. Er hér um ad reda skvedin mirk endurskodunarvalds &
adigerdum adildarrikjanna sem démstéllinn sjélfur hefur bréad i démafram-
kvemd sinni. Segja m4 a8 kenningin um svigrim til mats sé ad hluta til
sprottin tr lagahefdum 1 innanlandsrétti adildarrtkja sdttm4lans, vardandi
valdmork démstéla til ad endurskoda dkvardanir stjérnvalda sem byggja 4
frjalsu mati.?! Ad auki hefur hin einkum verid studd tvenns konar rokum,
annars vegar ad démstéllinn megi ekki ganga of langt inn 4 svid stofnana
fullvalda rikja og hins vegar ad innanlandsstofnanir séu 1 betri adstodu til ad
meta naudsyn takmarkana vegna bekkingar beirra 4 adsteedum og néleegdar

AHRIF MEPALHOFSREGLU VIR SKYRINGU STIORNARSKRARAKVEDA

adildarrikja til mats par sem skyra parf opin hugtok f samningstextanum sem
démstéllinn hefur ekki lagt fastmétada merkingu 1, t.d. hugtakid almennt
neydardstand sem dgnar tilveru pjodarinnar 1 1. mgr. 15. gr. um skerdingu
réttinda 4 hettutimum, hugtakid elmannahegsmunir § 1. gr. 1. vidauka um
vernd eignarréttinda og hugtakid sidgedi sem réttmeet markmid takmarkana
f 2. mgr. 8-11.gr. Loks er { bridja lagi 1itid til svigrims rikja til mats begar
démstéllinn metur hversu rikar athafnaskyldur m4 leida af sattmélanum til
bess ad riki gripi til adgerda til bess ad tryggja réttindi.3* T

Pegar kannad er vaegi svigriims rikja til mats eftir adstzedum hverju sinni
hefur verid bent 4 fjéra pzetti sem par eru dhrifavaldar, en hafa ber { huga ad

vid atvik mals.?2 En margvisleg onnur atridi geta haft dhrif 4 bad hvort og ad
hvada marki démstéllinn jatar adildarrikjum svignim til mats og b4 ad sama-

skapi hvort athafnir adildarrikis eru skodadar f ljési medalhéfsreglunnar.
Margt hefur verid ritad um kenninguna um svigrim rikja til mats og hvernig
hiin birtist { démaframkvemd Mannréttindadémstélsins. Jafnframt hefur
verid gagnrynt ad ekki s¢ heegt ad draga afdréttarlausar lyktanir af fram-
kvzemdinni par sem démstéllinn sé ekki dvallt samkveemur sér er hann jét-
ar rikjum svigrim til mats og erfitt sé ad leida af henni skyrar reglur.3® Hér

béssit pasttir eru ad sumi leyti sanfléwadir. 35 T fyrsta lagi hefur démst6llinn

- jatad adildarcikjum aukid svigrim til mats 4 svidum bar sem ekki liggja fyr-

ir samreemdar evrépskar reglur eda vidmid um takmarkanir réttinda Sei lita
megl 4 sem eins konar samnefnara fyrir adildarriki ad sdttmélanum. Med
gdrum ordum; ef um rzedir svid par sem reglur adildarrikjanna eru 6sam-
reemdar eru meiri likur 4 ad démstdllinn fallist 4 svigrim adildarrikja til
mats. Demigerd tilvik par sem fallist er 4 rymra svigrim af pessari dsteedu,
er pegar reynir 4 hugtakid sidgeedi sem telst til réttmeetra markmida med tak-
morkun réttinda f 2. mer. 8. —11. gr. MSE. { stefoumétandi démi um betta at-

gefst ekki feeri 4 ad reifa nema mjog stuttlega nokkur megineinkenni £ fram-
kvzemd Mannréttindadémstélsins vardandi svigrim adildarrtkja til mats.
Hafa ymsar kenningar komid fram um pad hvernig megi greina adstsedur par
sem démstéllinn fellst 4 sltkt svigriim, { hversu miklum meli og um hrif
bess 4 veegi medalhofsreglunnar.- ' RS
Vid greiningu 4 démum Mannrétiindadémstélsins hefur verid bent 4
prenns konar demigerdar adsteedur bar sem kenningin um svigrim til mats
kemur til skodunar. I fyrsta lagi kemur huin 4vallt til 4lita begar vega barf og
meta andsteeda hagsmuni, t.d. pegar takmarka parf réttindi einstaklinga {
pagu . almannahagsmuna eda vegna réitinda annarra, sbr. takmiorkunar-
skvaedi-2: mgr. 8.~11. gr. MSE.-Augljéslega eru hér néin tengsl vid paer a0-
steedur par sem medalhéfsreglan hefur ghrif. { 66ru lagi er 1itid til svigrims

- ~31-Kenningin um ymargin-of appreciation® hj-Mannréttindadémst6lmum er einkum talin
swkja fyrirmynd til hugtaksins ,,marge d’appreciaton® sem préast hefur-{ medfsrum
franska stjornsysludémsstélsins Conseil d’Etat. Sbr. Alastair Mowhray: Cases and Matér-
ials on the European Convention on Human Rights, bls. 449,

32 Déra Gudmundsdétir: ,,Um logtoku Mannréttindassttméla Evrépu og beitingu 1 fslensk: _

um rétti.” TL 3. hefti 1994, bls. 171.
33 -Alastair Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights,

... 'bls. 450-53. ..

ridi; { mali Handyside gegn Bretlandi, var til umfjollunar bann vid dreifingu

“rits sem talidl var ésidlegl vegna umfjsllunar um ymis kynferdisleg malefni
enpvi var borid vid ad bannid hafi verid lagt 4 { pdgu sidgedis skv. 2. mgr.

~10. gr. MSE. Visadi démstéllinn til bess ad ekki vaeru til stadar { adildarrik;j-

unum samremd sidgedisvidhor! sem unnt veeri ad byggja 4 og vidurkenndi

- dhrif bessa béttar 4 svigrim rtkja til mats.36 P6 er ljést af sidari d6mum dém-
_ stélsins vardandi takmarkanir 4 tjdningarfrelsi ad adildarriki geta ekki firrt

- 3¢ Jeroen Schokkenbroek: , The Basis, Nature and Application of the Margin-of-Appreci-
" -ation Doctrine in the Case-Law of the European Convention of Human Rights”, Human
- .- Rights Law Journal, Vol. 19 No.1 1998, bls. 32.

B 35 P van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Proctice of the European Convention on

- Human Rights, bls. 87.

o= 36-Dgmur MDE frd 7. desemBéf_ 1976,48 mgr. Samberileg vidhorf koma fram f démi frd 24.
wwe-—maf 1988 1. mali Miiller gegn Sviss vardandi listsyningar med klsmfengu efni. [ samrzemi

-~ vi8 betta hefur démstsllinn fallist 4 ad skyldur til ad tryggja réttindi samkvaemt 8. gr. MSE
- verdi ekki Jaglar 4 adildarriki { sama meeli 4 sviflum par sem ekki gilda samevropsk vid-

‘horf en flokin sidferdisleg, lagaleg, teknileg eda félagsleg 4litacfni vegast 4. { pessu sam-

N' .= bandi m4 benda 4 dlitaefni um réttindi kynskiptinga samkvaemt 8. gr. sem voru m.a. til
o umfjslunar démi MDE  mali X, Y og Z gegn Bretlandi fvd 22. april 1997,
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sig dbyrgd fyrir Mannréttindadémstélnum med visan til bess ad um rzdi tak-
markanir { pdgu sidgzdis.3?

f 68 lagi litur démstéllinn ti! edlis réttindanna sem takmorkud eru. Hef-
ur démstéllinn t.d. almennt jétad adildarrikjum rymra svigrim til mats pegar
um reedir takmarkanir 4 eignaréttindum sem verndud eru af 1. gr. 1. vidauka
heldur en pegar um radir takmarkanir 4 tjaningarfrelsi skv. 10. gr. svo daemi
sé tekid. [ drlausnum sinum hefur démstéllinn margoft visad til mikilvegis
tjaningarfrelsis sem undirstofuréttinda 1 lydreedispjédfélagi, einkum { stjém-
mélaumraedu eda opinberri umrzdu um samfélagslega hagsmuni. Eftir bvi sem
tjéning hefur meira gildi fyrir frjdlsa samfélagslega umreedu, peim mun prengra

|
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Mannréttindadémstéll Evrépu hefur venid gagnryndur fyrir ad vikja sér
undan bvf ad skera tir um hvort brot hafi 4tt sér stad med pvf ad visa til svig-
rims rikja til frjsls mats 4 sama tima og ekki liggi fyrir skyrar linur um pad
hveneer slikt svigrim sé til stadar. Pannig dragi hin 6ljésu vidmid 4 pessu
svidi verulega tr vagi medalhéfsreglunnar par sem 6fyrirsjdanlegt sé hvort
hiin r4di { raun drslitum { mati démstélsins 4 pvi hvort takmarkanir 4 rétt-
indum séu réttlztanlegar. A hinn béginn hefur pvf einnig verid haldid fram
ad kenningin um svigrim rikja til mats hafi vegid nokkud upp 4 méti 4hrif-
um framszzkinnar tdlkunar démstélsins 4 dkveedum Mannréttindasattmélans
og studlad ad satt adildarrikja um mun vidtekara efnisinntak sattmélans en

verdur svigrim adildarrikja til mats. Verda b gerdar meiri krofur peirra um ad
synt sé fram 4 naudsyn takmarkana, b.e. ad medalhéfs hafl verid geit. 38
I pridja lagi eru sum takmorkunarmarkmid sem fram koma i Mannrétt-
indasdtimalanum talin fela { sér rymra svigrm til mats en Snnur. [ pessu
sambandi m4 einkum benda 4 hugtakid pjddarsryggs i 2. mgr. 8. gr., svo 0g
2. mgr. 10. og 11. gr. Virdist démstsllinn fallast 4 28 pegar réttindi eru skert
f pagu pjodaroryggis, hafi adildarr{ki meira svigrdm til mats svo og ef stjdm-
* vold purfa ad gripa til sérstakra adgerda vegna neydardstands, sbr. 15. gr. 32

I fjérda lagi hefur démstéllinn jatad adildarrikjum rikt svigrdm til mats

pegar takmérkun leidir af almennxi stefnumérkun stjérnvalda 4 vettvangi
efnahagsmala, velferdarméla eda umhverfis- og skipulagsméla, sem geta
einkanlega haft f for med sér almennar takmarkanir 4 eignarréttindum
raanna skv. 1. gr. 1. vidauka viJ MSE. Er bessi afstada reist 4 peim rokum ad
vegna ndlegdar stjornvalda adildarrikja vid atvik méls og sérpekkingar 4

borfum pjédfélagsins, séu bau betur til bess fallin en alpjédlegur démstéll til

bess ad meta adgerdir 1 bdgu almennings. ¥

37 Shr. dém MDE frd 29. oktéber 1992 { méli Open Door and Dublin Well Woman gegn Ir-
" andi par sem doinstoiling taldi a8 takmarkanir 4 dreifingu uppl\jsinga um féstureyding-
ar brytu gegn 10. gr. MSE.
38 Jeremy McBride: ,,Proportionality and the European Convention on Human nghts“ bls.
. 30. Skyr ummaeli démstélsins wn mikilveegi stjérnmélanmredu og um umredu um sam-
félagslega hagsmuni 1 1jdreedispj6dfélagi ma sjé { fivlda virlausna hans, t.d. f mélum Lin-
gens gegn Austurrtii-fra 8. juli 1986, Oberschlick gegn Au.stun'{k:, fra 23 -mai 1991 og-Por-
geirs Porgeirsonar gegn Lslands frd 25. jing 1992, -

39 Shr. d6m MDE frd 26. mars 1987 { mli Leander gegn Sutpjéd, sem fj alladi um | takma.rk-

bad sem sjd métti fyrir vid sampykkt hans 4rid 195041

5. Démaframkvemd vardandi dhrif medalhdfsreglunnar vid skyr-
ingu mannréttindadkveeda stjdrnarskrdrinnar

f1j6si pess sem nt hefur veri§ rakid vardandi almennt gildi medathéfsregl-
unnar 4 vettvangi stjérnsyslurétiarins og 1 framkveemd Mannréttindadém-

. stélsins er froflegt ad kanna hvort og pa hvernig hun birtist f drlausnum fs-
... lenskra-démstdla er.peir fjalla um_takmarkanir 4 stjérnarskrdrverndudum

mannréttindum. Adur hefur pvi verid lyst ad pegar deilt er um stjérnvalds-

anir 4 réitindum skv. 8. gr. { bagu pjsdaroryggis.
40 Shy. t.d. dém MDE fra 21. febriar 1986 f mali James o.fl. gegn Bretlandi varSandi breyt-
ingar 4 leiguloggjof { Bretlandi sem takmorkudu réttindi fasteignaeigenda.
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——sem vegast 4 stjornarskrarverndud réitindi einstaklinga f

dkvardanir sem takmarka stjérnarskrdrverndud mannréttindi, hafa démstol-
ar visad til medalhéfsreglu 12. gr. ssl. og eftir atvikum sérgkveeda f logum

" ‘sem krefjast. pess ad synt sé fram 4 naudsyn ipyngjandi dkvordunar. Eftir er

ad kanna hvernig démstélar bregdast vid pegar ekki er vid skradar lagaregl-

- ur ad stydjast { pessum efnum, en meta parf engu ad sidur hvort takmarkan-

_ir 4 _stjérnarskrdrverndudum mannréttindum teljist rétiletanlegar. Slikar
spurningar hljéta ad vakna begar démstolar fa bad verkefni ad kanna hvort
log samrymast stjérnarskrd efnislega tt fr4 mannréttindadkvaedum hennar,
en pa vegast 4 peir hagsmunir sem log stefna ad pvi ad vernda og pau rétt-
indi einstaklinga sem login kunna a8 takmarka. Einnig ber ad hafa i huga ad
démst6lar purfa idulega ad meta andstaeda hagsmuni vid beitingu laga par
i deilumédlum en
hvork1 reynir 4 endurskodun stjérnvaldsskvirdunar né loggjafar. Gott deemi

—. um slikt eru meidyrdamal, par sem vegast 4 tjaningarfrelsid og réttur til ad

njéta fridhelgi einkalifs.

8L P van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European Convention on
-~ Human Rights, bls. 95. '
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Vid pessar adstaedur hafa démstélar ekki annad ad stydjast vid en dkvaedi
stjérnarskrérinnar sjilfrar og pau skilyrdi takmarkana sem par greinir. Hér
vaknar pvi spurning um hvort og ad hvada marki stjérnarskrérdkveedin veita
leidbeiningu um mork leyfilegra takmarkana. I pvi sambandi er frodlegt ad
bera saman texta og framsetningu stjérnarskrdrdkvaedanna fyrir og eftir peer
unfangsmiklu breytingar sem gerdar voru 4 peim med stjskl. 97/1995 og
kanna hvort dherslumunur er 4 pvf hvort og hvernig démstélar beita medal-
héfsreglunni.

bvi hefur verid haldid fram ad gagnger endurskodun é mannréttinda-
skvaedum stjérnarskrdrinnar 4rid 1995 kunni ad leida til fleiri déma par

iy s cpiaitondl
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5.1 Préunin fyrir sydmarskrdrbreﬂmgar med stjskl. 97/1995
Mannréttindagkveedi stjérnarskrdrinnar f stjérnarskra lgdveldisins Islands
nr. 33/1944 voru fhord og hofdu allt fr4 fyrsiu stjérnarskrd Islands fré rinu
1874 adeins tekid litils hattar breytingum med stjskl. nr. 12/1915 og stjérn-
arskranni nr. 9/1920.% Framsetning eda efnisleg uppbygging mannréttinda-
dkveedanna var ekki samremd 4 neinn dkvedinn hdit, { peim var lyst yfir
dkvednum réttindum en f4tt var ratt um heimilar takmarkanir peirra. Vaeru
takmarkanir nefndar { dkvedunum skfrskotudu peer gjarnan til prongt af-
markadra adstzedna og téku sumar hverjar mid af reynslunni frd timum ein-
veldisstjérnarfars eda pvingunaradgerdum ligreglu. Sem deemi mé nefna ad

sem log eru talin brjéta { baga vid stjérnarskréna og til nidursiadna sem
eru 6hkar pvi sem 43ur gerdist én pess ad afstada démstéla til hlutverks
stns vardandi endurskodun laga hafi i raun breyst.*? Pvi m4 einnig sl4
fostu ad 4litaefnid komi nu oftar til drlausnar fyrir démstélunum m.a. {
ljési pess ad ymis ny réttindi komu inn f stjérnarskréna 1995. 43 Pessi pré-
un var { raun hafin fyrir stjérnarskrrbreytingarnar 1995, einkum vegna
aukinna ghrifa frd Mannréttindasdtimdla Evrépu, badi fyrir og eftir log-
festingu hans med logum nr. 62/1994. Hastiréttur hafdi slegid fostu f

nokkrum démum sinum ad skyra heri fslensk log, bar 4 medal stjérnar-

skrna, 4 bann veg, sem veri i bestu samrsemi vid séttmélann. Pannig

hafdi 2. gr. stjérnarskrarinnar til dzemis ordid grundvallur ad breytiri skyr-

ingu 4 dkveedum réttarfarslaga um sjélfsteda og ovilhalla démstéla i 13651 '

6. gr. Mannréttindassttmélans.**

% Ragnhildur Helgadﬁthr ,,Afstaéa domstola til hlutverks sfns v16 mat zi st_]érnsklpulegu
gildi laga — préun sidustu 4ra”, Ulflidtur 1. thl. 2002, bls. 98.
® Fr4 gildistoku stjskl. 97/1995 virfist Haestiréttur sjs sinnum hafa komist a peirri nidur-
stodfu ad lagagkvasdi séu ad efni til 6samrfmanleg mannréttindagkvsedum stjérnarskrdinn-
“ar. Peita erui Hrd, 199872233 (skadubstalsg og 65. gr.), Hid. 1998/4976 (veidileyfamsl,
lagagkveedi talid andstatt 75. og 65. gr), Hrd. 18. des. 2000, nr. 419/2000 (lagaskvadi
___umi_takmarkenir 4 soknaradild fodur ad barnsfadernismali talin andsteed 70. gr.), Hrd, 19.
.des. 2000, nr. 125/2000 (6ryrkjam4l, lagasetning talin andsteed 1. mgr. 76. gr..0g 65, gr.),
Hrd. 14, ndv. 2002, nr. 167/2002 (lagasetning til ad stodva verkfall ad hlita tilin fara {
béga vid 74. gr.) Hrd. 28. mat 2003, nr. 499/2002 (bann vid- afturwrkm skattalaga skv 2.
mgr. 77. gr.), Hrd. 16. okt. 2003, (seinna sryrkjamdl, 72. gr.). -

4 David bér Bjorgvinsson: Bjgdaréitur og tlenskur landsréttur, bls. 71. Glogy deemi pessa

mé einkum sj4 { Hrd. 1995/1444 (fulltréadémuz), Hrd. 1990/92 (hz=fi démara f refsim4li
. sem &dur hafdi kvedid upp gesluvardhaldsirskurd { malinu) og Hrd: 1990/2- (hefi dém-
ara sem einnig var syslumadur til ad dema f refsimaki).

1°66. gr. stjskrvar lfst yfir fridhelgi-heimilisins-og lagt bann-vid hisleit,

. kyrrsetningu bréfa og annarra bréfa nema eftir démsiirskurdi eda sérstakri

lagaheimild. Annaira takmérkunarédstedna var ekki getid. Enn minni upp-
Iysingar veitti stjérnarskrdin um 4stzedur sem geetu heimilad takmarkanir 4
prentfrelsinu, b6tt han gerdi vissulega rad fyrir peim. 1 72. gr. var melt fyr-
ir um rétt manns til pess ad 1ata { 1j6s hugsanir sinar 4 prenti, en pé yrdi hann
adl 4byrgjast beer fyrir démi. Astzdur fyrr slikri 4byrgd voru bé ekki til-
greindar nénar. P4 var lagt afdrattarlaust bann vid ritskodun og 6drum fyrir-
fram talmunum fyrir prentfrelsi 1 stari malslid skveedisins. [ 67. gr. var meelt
fyrir um fridhelgi eignarréttarins, en einu takmarkanimar sem fjallad var um
i skveedinu voru alvarlegasta skerding pessa réttar, eignarndm. A hinn bég-
inn var { engu getid hvort heimilt veeri og b4 ad uppfylltum hvada skilyréum
ad leggja almennar takmarkanir-vid nytingu eigna. Par sem eignarréttar-
akvaedid tok engum breytingum med stjskl. 97/1995, skortir enn 4 ad stjérn-

. arskréin veili samkvemt ordanna hljédan, slikar undanpagur frd fridhelgi
eignarréttarins. Birtist pvi hvergi afstada stjérnarskrérgjafans til pess hvar

morkin liggja 4 milli eignamnédms og annarra eignarskerdinga, t.d. vegna
skattheimtu, skipulagssjénarmida, néttdruverndar o.s.frv. P6 hefur alltaf hef-
ur verid gengid 1t frd ]:)v1 ad eignarrétti veeru takmork sett sem loggjafanum
veeri heimilt ad dkveda. 0

Adeins 1 tveimur dkvaedum stjérarskrdrinnar fr4 pessum tima var berum
ordum gerd krafa um ad tilgreind porf byrfti ad liggja takmorkun mannréit-
inda til grundvallar. { p4gildandi 67. gr. var meelt fyrir um ad eignamém geeti
ekki farid fram nema almenningsporf krefdi og eins matti engin bond leggja
4 atvinnufrelsid skv. pagildandi 69. gr. nema almenningsheill krefdi. Baedi

45 Alpe. 19945, A-deild, bls. 2074.
46 Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, bls. 400,
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bessi dkvaedi beindust ad loggjafanum, enda 4skildu pau ad takmarkanir
yrdu adeins gerdar med lagabodi. Pratt fyrir ad stjérnarskrdin sjalf heimiladi
samkveemt ordanna hljédan adeins takmarkanir annama réttinda ad litlu
leyti, fer fjarri bvi ad démstélar hafi gagnélyktad af dkvedunum med beim
hzetti ad adrar takmarkanir keemu ekki til 4lita.

Af bessu er ljést ad rokstudningur démstéla fyrir bvi hvort log faeru efn-
islega 1 bédga vid stjérnarskrd var ekki byggdur 4 fastmétudum reglum eda
sjénarmidum um hvada markmid getu réttlett takmarkanir 4 réttindum né
heldur hversu langt loggjafinn maetti ganga { takmérkunum til ad n4 slikum
markmidum. T pessu sambandi m4 benda 4 déma, par sem reyndi 4 prent-

frelsisdkvaedi stjérnarskrarinnar fyrir 1995, til ad kanna hvernig démstélar -

rokstuddu takmarkanir 4 tjaningarfrelsi med visan til dkveedisins sjédlfs.

{ hinum stefnumarkandi démi Heestaréttar f Hrd. 1943/237 1 svokolludu
Hrafokotlumali, sem lagdi grunninn ad peirri stjérnskipunarvenju ad dém-
stélar eigi drskurdarvald um pad hvort almemn lég samrfmast dkvaedum
stiérnarskrér, var tekist 4 um takmarkanir 4 prentfrelsi samkvaemt pagild-
andi 67. gr. stjskr, T refsimsli var dkeert fyrir brot 4 2. gr. laga nr. 127/1941
sem veitti islenska rikinu einkarétt til-pess ad gefa vt fslensk rit sem samin

voru {yrir 1400. P§ gat rdduneyti sem fzeri med kennslumal veitt 6drum leyfi

til slikrar titgdfu og matti binda leyfid bvi skilyrdi ad fylgt yroi samreemdri
stafsetningu fornri, Aksrdu { mdlinu semn hofdu gefid df fornrit 4n pess ad
seekja um sltkt leyfi baru bvf vid ad skveedid feri 1 bdga vid prentfrelsis-
gkveedi stjérnarskrarinnar. I nidurstodu meirihluta Heestaréttar var fallist 4

ad takmarkanir matti gera 4 prentfrelsinu { pagu hofundarréttar annarra, en

engin slik rék lzgju ad baki banni vid dtgéfe fornrita. Voru hinar umdeildu
takmarkanir pvi einvordungu skodadar 1t fré pvi tilgreinda banni dkveedis-
ins ad ritskodun og adrar t4lmanir fyrir prentfrelsi meetti aldrex i log leida.
Var nidurstada meirihlutans um pad svohljédandi:

~Med bvi ad-gskilja rikinu-einkarétt til birtingar ritanna og banna d bann hétt
6drum birtingu beirra, nema ad fengnu leyfi stjérnvalds hefur veridlogd. fynr-
_ farandi tdlmun 4 vitgsfu ritanna sem 6heimil verdur ad teljast.

" Pvi m4 med réttu halda fram ad takmarkanir pessar hafi taeplega verid ;,fyr-
irfarandi® { peim skilningi sem prentfrelsisdkveedinu var upprunalega beint

gegn, enda var { mélinu verid ad koma fram eftirfarandi refsidbyrgd. Kom s -

skilningur einnig skyrt fram { sératkveedi vid déminn. Rokstudningur meiri-
hlutans fyrir pvi ad takmorkunin standist ekki prentfrelsisakvaedi stjérnar-
skrérmnar byggir ekki é kénnun pess hvert markmid takmarkananna var né

%

--Var-rokstudningur-Haestarétiar-{-b4dum-m4lum-stutiordus:
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heldur hvort lsg nr. 127/1941 gengju of langt til ad nd pvf markmidi. Sjén-
armid um medalhéf vid takmarkanir mannréttinda skjéta bvi hvergi upp koll-
inum { pessum fyrsta slenska démi par sem tekist var 4 um hvort takmark-
anir 4 tjéningarfrelsi samrymdust stjérnarskr4 og afleidingar pess a8 svo var
ekki.47

Fleiri déma sem fjolludu um bad hvort loggjof samrymdist prentfrelsis-
dkvaedinu meetti nefna { pessu sambandi til ad kanna rokstudning takmarkana
og hvort bar hafi verid studst vid sjénarmid um medalhof. [ Hrd. 1987/748 og
Hrd. 1987/757 var um ad reda refsimil vegna brota 4 2. gr. dtvarpslaga nr.
19/1971 bar sem kvedid var 4 um einkarétt rikistitvarpsins 4 ttvarpsrekstri.

Eigl verdur talid ad pad sé andsteett 72. gr. stjérnarskrdrinnar ad takmarka rétt
marnna til dtvarpsrekstrar med peim heetti sem gert hefur verid { ttvarpslogum.

Af bessu er reyndar teeplega heegt ad greina 4 milli bess med vissu hvort
démurinn taldi prentfrelsid f pagildandi 72. gr. stjskr. takmarkad vid tj4n-
ingu { prentudu méli pannig ad dtvarpssendingar féllu ekki par undir eda
hvort 72. gr. teeki til peirra en takmarkanirnar veeru réttletanlegar. Ad
minnsta kosti eru engar réksemdir { déminum um ad fallast beri 4 naudsyn
slikra takmarkana vegna nanar tllgremdra atrida eda { pdgu dkvedinna mark-
mida.

Sem 4dur segir var sk11yr616 um ad synt veeri fram 4 porf takmarkana ad-
eins 4skilid { tveimur mannréttindadkveedum stjérnarskrdrinnar fyrir gildis-
toku stjskl. 97/1995, Pad voru 67. gr. sem melti fyrir um pad skilyrdi eign-
améms ad almenningshérf krefdi og 69. gr. sem meelti fyrir um ad engin bond

- meetti-leggja 4 atvinnufrelsi manna nema almenningsheill krefdi. Auk pess-

ara skilyrda 4skildu beedi dkveedin ad mzela pyrfii fyrir um takmarkanir 1 log-
um. Rikuleg démaframkvaemd og fraedaskrif liggja fyrir um beitingu og tilk-
un pessara stjérnarskrdrdkveeda vardandi glitaefnid um hvort takmarkanir 4
pessum réttindum uppfylltu lagadskilnadarkrofur dkvedanna. Verda ekki
rakin ndnar hér pau margvislegu slitaefni sem bar hafa skapast, einkum
vardandi framsal lagasetningarvalds til framkvemdarvalds, sem tvinnast
einatt saman vid dlitaefni vm 40. og 77. gr. stjskr. um 6heimilt framsal skait-

47 { sératkvaedi { malinn voru takmarkanirnar hins vegar skoffadar tt fré beim tilgangi laga
nr. 127/194) a8 vernda bjédleg verdmeeti, Visad var til bess ad stjérmarskrdrskveedid
veitti heimild til bess ad menn 4byrgdust fyrir démi efni rita sinna og feli pannig almenna
loggjafanum ad setja log um dbyrgd 4 prentut’ﬁu mé4li eins og hann hefdi gert { bessu til-
viki.
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lagningarvalds vid skofun 4 67. gr. {nd 1. mgr. 72. gr.).*8 Einnig var 4 pvi
byggt ad almennar takmarkanir eignarréitinda, t.d. skattlagning, yrdi ad setja
eftir almennum efnislegum meelikvarda og hvila 4 dkvednum jafnredissjén-
armidum pannig ad skaitbegnum yrdi ekki mismunad 6edlilega.*® Heér verd-
ur sjénum hinsvegar beint ad skilyrdinu um ad almenningsporf eda almenn-
ingsheill purfi a8 krefiast takmarkana, en bad hlftur b4 ad fela { sér athugun
4 pvi hvort ber séu { edlilegu samreemi vid pad markmid ad vera f pagu al-
menningsheilla.

Pad var skodun fredimanna lengst framan af sidustu 6ld ad loggjafinn
atti fullnadarskvordun um bad hvort almenningspsrf veeri fyrir hendi pegar

umn reeddi takmarkanir 4 eignarréttindum -og-atvinnuifrelsi-og-vid pvi-mati
yrdi ekki haggad af démstélunum, enda vaeri skilyrdid pess edlis ad démstél-
ar yrou ekki taldir ferari en loggjafinn til ad meta bad.50 Var pad einkum
reist 4 sjénarmidum um ad slikt mat véeri { svo ndnum tengslum vid verkefni
og pélitiskt hlutverk Ioggjafans, enda keemu til 4lita vid slikt mat sjénarmid
sem démstélar veigrudu sér vid ad beita eda taka sér irskurdarvald um.’! b6
var ekki talid dtilokad ad démstolar getu komist ad beirri nifurstédu ad
dkvérdun lsggjafans um eignamém veeri augljsslega ekki 1 pagu almanna-
parfar og feeri bvi gegn stjérnarskra.’2 [ tveimur démum sem gengu med

longu millibili, Hrd. 1937/332 og Hrd. 1964/960, birtist gloggt med ner

samhljéda ordalagi afstada déinstéla { malum par sem deilt var wm hivort tak-
markanir 4 atvinnufrelsi feeru gegn stjérarskranni, { stdari déminum var um
ad reeda refsimél par sem madur var dkeerdur fyrir ad hafa stundad leigubit-
reidaakstur andstztt skvaedum laga nr. 25/1955, 4n bess ad hafa atvinnuleyfi
eda afgreidslu 4 bifreidastsd. Var krafa hans um syknu 4 pvi byggd, ad ai-
menningsporf krefdist pess ekki ad log mealtu fyrir um takmorkur 4 fjolda
leigubifreida, og vaeri pvi brotid gegn atvinnufrelsisdkvaedinu f 69. gr. stjskr.
Um petta atridi var Heestiréttur stuttordur:

Loggjafinn hefur metid r4dstafanir peer um takmarkanir 4 leigubifreidum, sem

1 m4li pessu greinir, til almenningsheilla, og verdur eigi haggad vid bvi mati.

48" Afnglegum skrifum um efnid m4 t.d. visa til umf{jsllunar Sigurdar Lindals: Um loig og log-
Jfreedi, bls. 120-130 og Pils Hreinssonar: »Lagadskilnadarregla at\_(innu_f;'elsisékvméis
stjérnarskrarinnar®, Lindela bls. 399 o.4fr, o i

4 Gumnar G. Schram: Stjdraskipunarréttur, bls. 557.

50 (lafur J¢hannesson: Stjgrnskipun fslands, bls. 463.

51 Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, bls. 37.

52 Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret, bls. 755.
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1 d6mi Haestaréttar { Hrd. 1993/1217 kvedur vid nokkud annan tén vardandi
heimildir démstéla til ad meta hvada sjénarmid liggja til grundvallar laga-
setningu sem takmarkar atvinnuréttindi { pagu almannaheilla. T bessu mali
var einnig deilt um takmarkanir 4 frelsi til ad aka leigubifreidum. f 1. mgr.
9. gr. laga um leigubifreidar nr. 77/1989 voru sett skilyrdi um aldurshdmark
leigubifreidastjora til f6lksflaininga. Hélt stefnandi pvi fram, ad brotin hafi
verid 4 sér stjornskipuleg jafnreedisregla med pvf ad svipta hann atvinnuleyfi
atvinnufrelsis. Démurinn er einkum stefnumétandi ad pvi leyti ad par var f
fyrsta skipti fjallad nokkud ftarlega um jafnrsedisreglu stjérnskipunarréttar-

~ins-sem-pd-var-6skrdd-og-jafnframt-rokstuddar dsteedur sem réttlatt-gaetn -

greinarmun 4 milli manna 4n bess ad um 6légmeeta mismunun veeri ad reda.
Démurinn er p6 ekki stdur merkilegur fyrir b4 stk ad démstélar, sem fram til
pessa hifdu visad til bess ad loggjafinn hefdi metid rddstafanir il almenn-
ingsheilla og yrdi ekki haggad vid put mati, féru ni ftarlega ofan f pau sjén-
armid sem ldgu loggjofinni til grundvallar, einkum 1t fr4 6skrédum jafnred-
issjénarmidum. Um pad sagdi { déminum:

Liig hafa £ um 40 4r takmarkad rétt manna ti} ad hafa atvinnu af akstri félks-
bifreida i Reykjavik og 4 nokkrum 6drum stédum 4 landinu. Takmérkunin hef-
ur verid framkveemd med tigdfu atvinnuleyfa, sem umsjénamefndir f6lkshif-
reida annast nd. Loggjafinn hefur talid pad pjédhagslega naudsyn ad veita 4
bennan hétt hépi manna réttindi framar ddrum. Atvinnuleyfin hafa jafnan ver-
id bundin nokkrum skilyrdur. Agreiningurinn { méli pessu vardar ba#, hvort
ny skilyrdi, sem sett voru med logum nr. 77/1989 um leigubifreidar, megi taka
til eldri leyfa, sem 4 sfnum tfma voru ekki bundin pessum skilyrdum. Heldur
“#fryjandi pvf fram, ad brotin hafi verid 4 sér stjémskipuleg jafnredisregla med
pvi ad svipta sig atvinnuleyfl vegna aldurs. Visar hann um pad efni til 67. gr.
og 69, gr. stjérnarskrdrinnar nr. 33/1944.

-Fallast ber 4 pad med héradsdémara, ad snnur sjénarmid gildi um skipu-
lag aksturs leigubifreida til f6lksflutninga en annarra bifreida { atvinnuskyni.
Jafnframt verdur ad fallast 4, ad peir, sem f4 leyfi til aksturs félksbhifreida 4
svedum, bar sem 1 gildi er takmorkun 4 fjolda peirra, hljoti vid pad sérrétt-
indi; sem menn utan peirra svada njéta ekki. Verdur atvinnuréttindum pess-
ara adila innan og utan sveedanna pvi ekki jafnad saman. Oryggis- og pjon-
ustusjénarmid liggja bvi ad baki, ad pessi atvinnuréttindi eru bundin aldurs-
skilyrfum. Samkvemi pessu ber ad stadfesta pad mat héradsdémara, ad til
grundvellar dkvedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/1989 um aldurshdmark bifreida-
stiora leigubifreifa til folksflutninga liggi almenn og hlutleg sionarmid og of
geeit hafi verid jafnrcedis vid setningu laganna, par sem pau nd til allra, sem
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eins eru settir. Bricta login por ekki gegn jofnreedisreglu islensks stisrnskipun-
arréttar.

Af bessu er lj6st ad fyrir breytingarnar med stjskl. 97/1995 hofdu démstélar
breytt fyrri framkveemd sinni vardandi heimildir til bess ad skoda mat log-
gjafans vardandi takmarkanir 4 atvinnufrelsi f pagu almannaheilla. Pétt ekki
veeri hroflad vid mati loggjafans 4 pvi hvort takmerkun sem slik veeri { pdgu
almannaheilla, konnudu démstélar hvort hin hvildi 4 18gmeetum sjénarmid-
um eins og 6skradri jafnradisreglu svo sem gloggt mé rdda af déminum.53
Ari fyrr hafdi reyndar gengid annar hestaréttardémur { Hrd. 1992/1 962
par sem deilt var um gildi bradabirgdalaga sem afndmu launahzkkanir til {é-

laga 1 tilteknum stéttarfélogum med afturvirkum hetti. Var krafa stefnanda

m.a. 4 pvf reist ad brotid veeri gegn eignaiétti samkveemt bégildandi 67. gr.

stjérnarskrdrinnar og jafnrsdisreglu bar sem félagsmenn vidkomandi félaga
purftu ad pola skerdingu 4 begar 4unnum réttindum sem menn { 58rum stétt-
arfélogum purftu ekki ad pola. Féllst Heastiréltur 4 ad loggjafinn yrdi ad
haga almennri lagasetningus ¢ samreemi vid pd jafnredisreglu, sem vida veer:
byggt d ¢ stjornarskrd [slands, medal annars { 4kvaedum hennar um dlogur 4
pegnanna og skerdingu réttinda beirra, ef til bess parf ad koma. Pegar rikj-

andi adsteedur vid setningu bradabirgdalaganna veeru metnar-f-heild;-péttd-- - -

hafa 4 pad.-hafa skort ad bessi regla hafi verid virt og.urdu bau bvf ekki
skuldbindandi gagnvart stefnanda { mélinu.

[ sératkveedi tveggja démara sem t6ldu ad sykna beeri rikid koma fram at-
hyglisverd sjénarmid, par sem melistika medalhéfsreglunnar er logd 4
skvordun loggjafans  ndnu sambandi vid jafnraedisregluna. Pess er ar jafn-

framt getid ad rok pau sem komi fram til skyringar bradabirgdalsgunum hafi.

verid stjsrnmdlalegs edlis og verdi adeins ad takmirkudu leyti metin af dém-
stélunum. { sératkveedinu er fallist 4 ad jaforedisregla geti leitt il pess ad
lsgum verdi ekki beitt b6 bau séu sett med logformlegum heetti. Hins vegar
séu ekki fordami svo morg ad af peim verdi r4did um reglur par ad litandi {
einstokum atridum og verdi ad stydjast { pvi sambandi vid almenn sjénarmid
sem-ddmstélar-hafi -lagt-til -grundvallar-vid skyringar 4 dkveedum stjérnar-
“skrgrinnat; bar 4 medal 67, gr- hennar, Einnig er visad 1il skveda-alpjodlegra
samninga um bann vid mismunun, 14. gr. MSE og 1. mgr. 2. gr. samnings

53 Mal betta var keert til Mannréttindanefndar Eviépu og taldi keerandi fslenska rikid hafa

brotid gegn L. gr. 1. vidauka MSE um vemnd cignarréttaring og 14."gr. MSE um bann vid ‘

mismunun. Nefrdin taldi malid ekki tekt til efnismedferdar { dkvirdun sinni fré 17. jan-
var 1996. (M4l nr. 23285/94 Magniis Gunnar Gudmundsson gegn Islandi)
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Sameinudu bjéﬁanna um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi frd 1966. Seg—
ir sidan:
Telja verdur 4 pessum grunni, ad bad jafnrétti, sem verndad er ad fslenskum

logum, verdi afmarkad med hlidsion of pvt, hvada hagsmunir eru { huifi, hver er
tilgangur mismununar og rok fyrir henni og hve rtk mismununin er.

[ sératkvzedinu er fallist 4 a um mismunun hafi verid ad reda gagnvart
stefnanda. Jafnframt er ftarlega fjallad um bann tilgang mismununarinnar ad
koma 1 veg fyrir yfirvofandi sjélfvirkar vixtheekkanir launa og verdlags og
treysta pau efnahagslegu markmid sem rikisstjérnin og adilar vinnumarkad-

arins hofdu komid sér saman um. Tekid er fram ad ekki sé unnt ad hnekkja ¢

logunum 4 grundvelli pess ad 6nég rok hafi komid fram vardandi setningu
beirra. Er sifan lagt mat 4 hvort of langt hafi verid gengid med lagasetning-
unni med eftirfarandi rokstudningi:

Eftir stendur ad meta, hvort il svo harkalegra rd4da hafi verid gripid, ad 6log-
meett sé6 gagnvart dfrfjanda. Ber b fyrst ad hafa f huga, ad afskipti af launum
og efnahag einstaklinga med lagasetningu eru algeng. Brddabirgdalsgin snertu
hép manna og settu jafnframt almennar reglur, sem ekki voru hddar mati {
framkvemd. Af dfrfjanda var tekin 4,5% launaheekkun. Meir hluti démenda
telur, ad huin héfdi 4t ad 1jota tisnmar fiokkru lengur en hin gerdi, en launa-
haekkun eftir [5gum nr. 89/1990 leidi siiar til pess, ad bessi sérstaka haekkun
hafi ekki ahrif. Hofum vid komist ad peirri nidurstodu eftir atvikum sllum, ad
kauplekkunin hafi ekki verid svo mikil, midad vid pad markmid, sem od var
stefnt, og paer greidslur, sem 4 méti komu, a8 um 6légmeeta mismunun hafi ver-
10 ad reeda.

*Af pessum rokstudningi m4 sj4 ad vid mat 4 pvi hvort mismunun semTogin

£6lu 1 sér veeri 6logmaet, var lagt til grundvallar hvort medathéfs hafi verid geett
begar tekid var tillit til markmids med adgerdunum midad vid peer afleidingar

" sem peer hofdu. Minnir pessi nélgun éneitanlega 4 baer adferdir sem eru vid-

teknar hj4 Mannréttindadémstsl Evrépu vid tilkun 14. gr. MSE begar hann
fjallar um bann vi¥ mismunun og raktar voru { kafla 4.1. ad framan.

5.2 Prounin efir sijornarskrdrbreytingarnar 1995

Med stjskl. 97/1995 var mannréttindadkvadum stjérnarskrarinnar breytt
verulegum atridum. Ljést er med hlidsjén af hinum breyttu og nyju dkveed-
um og ummelum i athugasemdum med frumvarpinu ad stefnt var ad pvf ad
tengja efni og framsetningu stjérnarskrardkvaedanna vid helstu albjédlegu
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mannréttindasamninga sem fsland var adili ad.>* Var f pvf sambandi einkum
studst vid Mannréttindasattmala Evr6pu, sem begar ha{di verid logfestur med
logum nr. 62/1994 og Alpjédasamning Sameinudu pjédanna um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi.>

Liggur ni beinast vid ad kanna hvort medalhéfsreglan hafi komid inn {
stjérnarskrd med breytingum 1995 pannig ad htin standi par skfrum stéfum

og démstélarnir hafi fastari grundvoll ad byggja 4 er peir meta hvort loggjsf

sanuymist stjérnarskrd. Peirri spurningu verdur ad svara neitandi. Pé er
mikilveegt ad benda 4 ad almenna jafnreedisreglan var ni { fyrsta skipti skrdd
i stj6rnarskrdna { 65. gr. og bvi var ljést ad démstélar hsfdu skyrari grund-

AHRIF MEDALHOFSREGLU VID SKYRINGU STIORNARSKRARAKVEDA

efnislegum breytingum med hinni nyju 1. mgr. 75. gr. var nfjum upphafsord-
um bzett [ dkvecdid, ad ollum sé frjalst ad stunda b4 atvinou sem beir kjésa.
1 sidari mélsl. 1. mgr. 75. gr. segir sidan: ,,Pessu frelst md po setja skordur med
logum enda krefiist almannahagsmunir pess™ en { eldra dkveaedinu st6d:
Engin bond md leggja d atvinnufrelsi manna nema almenningsheill kreffi,
enda parf lagabod til.* Virdist ordalagsmunur 4 dkveedunum vera litill og
blasir ekki vid ad leggja sérstaka merkingn f hann.  athugasemdum sem
fylgdu frumvarpinu eru b6 athyglisverd ummeeli vardandi skyringu bessa
nyja ordalags sem vert er ad skoda nédnar, en par segir:

Med bessu ordalagi er reynt a8 draga mun betur fram en 48ur ad skordur vid at-

~voll-ad -byggja-4-en-48ur vid-mat-sitt & bvi hvort loggjafinn gztti logmaetra
sjénarmida eins og jafnraedis vid lagasetningu. Kemur einnig skyrt fram { at-
hugasemdum med frumvarpi sem vard ad stjskl. 97/1995 ad loggjafanum
beri alltaf ad hafa jafnraedisregluna ad leidarlj6si { tengslum vid lagasetningu
en auk pess sé hiin mikilvaeg vid skyringu laga, bar 4 medal annarra stj6r-
arskrdrbundinna mannréttindagkvaeda.® A heildina litid m4 segja ad pratt
fyrir hlidsjon sem hofd var af Mannréttindasittmala Eveépu hafi dhrif fr4
sattmélanum til breytinga 4 dkvaedom sem voru {yrir 1 stjérnarskrd verid mis-
jafnlega mikil eftir bvi hvada réttindi 4ttu { hlut. Sérstaklega er vert ad benda

4 ad hvorki eignarrétiardkvaedid sem feerdist f 1. mgr. 72. gr. né atvinnudrels-
isakvadid sem faerdist 1 1. mgr. 75. gr. toku efnislegum breytingum.>*

5.2.1. Takmarkanir ¢ atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. st]skr -

Rétt er ad vikja ndnar ad atvinnufrelsisakveedinu { 1. mgr. 75. gr. { ljdsi at-
hyglisverdra déma sem gengid hafa 4 sfdustu drum vardandi takmarkanir 4
bvi og shrifa medalhéfsreglu { pvi sambandi. Pétt ekki hafi verid stefnt ad

5 Bjirg Thorarensen: ,,Beiting dkveeda um efnahagsleg, félagsleg og menmngarleg réitindi
1 stjérnarskrd og alpjédasamningum®, TL. 2. hefti 2001, bls. 85.

55 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2081.

56 Albt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085. .

57+ athirgasemdum sem fylgdu 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins sem vard ad stjskl. 97/1995 var

""tekid fram ad engar efnislegar breytingar vaeru lagdar til 4 dkveedinu um vernd-eignarréti-
arins. A pad dkveedi hefdi ad likindum reynt { rikara meeli { démaframkvaemd en nokkur
snnur mannréttindadkvadi stjsrnarskrdrinnar og meetti beita démstirlausnum sem geng-
id hefdu um reghuna vid skyringu 4 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins, sbhr. Alpz. 1994-1995, A-

deild, bls. 2102. Varfandi atvinnufrelsidf sagdi f skyringum vid 1. migir I8 g frimmvarpss

ins ad pvf veerd f megindrdttum eetlad ad vera efnislega bad sama og eftir eldri reglunni of
tekid veeri mid af hljéﬁan hennar. - .
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verdi ad helgast af naudsyn vegna almannahagsmuna. Med bvf ad breyta orda-
lagi 4 bennan hétt fré niigildandi reglu er ztlunin ad leggja ollu rikari dherslu
4 afd loggjafinn verdi ad meta sérsiaklega hvort almannahagsmunir krefjist ¢
raun al meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar 4 afmorkudu svidi

med lagasetningu.>®

Af pessum ummzelum metti draga pd dlyktun ad stjérnarskrérgjafinn hafi
lagt rikari skyldur 4 herdar loggjafanum til ad meta hvort skordur 4 atvinnu-
frelsi helgast af naudsyn vegna almannahogsmuna, enda er 16g8 dhersla 4
ad almannahagsmunir verdi ad krefjast pess ¢ raun. M4 pannig etla ad bétt
vernd atvinnufrelsis { stj6rnarskrd virdist vid fyrstu syn vera st sama og 4dur,
gefi pessi ummeeli til kynna skyrari heimild fyrir démstéla til ad endurskoda
hvort logmeet sjénarmid, eins og medalhéf, liggi lagasetningu til grundvallar.
Gefa démar sem gengid hafa um tdlkun atvinnufrelsisdkveedis stjérnarskrar-
innar 1. 1. mer. 75. gr. eftir gildistoku stjskl. 97/1995 tvimelalaust tilefni til

' pess ad draga s_lika ély_ktun

I pessu sambandi er mikilvaegt ad benda 4 tvo heestaréttardéma f malum
um fiskveidistjornunarkerfid, Hrd. 1998/4976 (hér eftir kallad veidileyfamal)
og Hrd. 2000/1534 (hér eftir kallad Vatneyrarma4l) par sem sjd m4 mjog skyr
daemi um 4hrif medalhofsreglu vid skyringu 1. mgr. 75. gr. og 65. gr. stjskr.
f badum tilvikum var um ad reda greining um mikilvegt og umdeilt péli-
tiski-mélefni, takmarkanir sem 16g um stjérn fiskveida nr. 38/1990 setja at-
vinnufrelsi manna. Augljéslega voru dsteedur ad baki hinni umdeildu loggjof
stj6rnmélalegs edlis og yrdu pvi adeins metnar af démstélunum ad takmirk-
udu leyti midad vid hefdbundnar kenningar um hlutverk démstéla pegar tak-

58 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2108-2109.
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markanir & atvinnufrelsi eru annars vegar. Peim mun athyglisverdara er ad
rannsaka med hvada hetti meelistiku medalhéfsreglunnar er brugdid 4 pessa
umdeildu og stérpélitisku loggjof. Badir démarnir voktu mikla bjodfélags-
lega og logfraedilega umreedu, einkum um takmérk 4 endurskodunarvaldi
démstéla gagnvart pélitiskum dkvordunum lsggjafans.

[ veidileyfamédlinu 1 Hrd. 1998/4976 kraffist stefnandi égildingar 4
gkvirdun sjdvardtvegsraduneytisins um ad synja honum um leyfi til veida 1
atvinnuskyni og um aflaheimildir 1 tilgreindum fisktegundum 1 fiskveidi-
landhelgi fslands. Synjun raduneytisins var byggd 4 pvi ad samkvasmt Iogum
nr. 38/1990 um stjérn fiskveida vaeru leyfi til veida { atvinnuskyni bundin vid

- fiskiskip og-yrdu-ekki veitt einstaklingum. eda logpersénum. . 5.-gr. laganna. -

veeru tilgreind skilyrdi fyrir veitingu leyfis til veida 1 atvinnuskyni og vasru
bau éundanbpaeg. Veidar veeru bvi adeins heimilar fiskiskipum sem hefdu
veidileyfi 1 atvinnuskyni f fiskveidilandhelgi Islands. Par sem heildarafli
hefdi verid dkvedinn fyrir tilgreindar fisktegundir, sbhr. 3. gr. laga nr
38/1990, giltu dkvaedi 7. gr. peirra um vthlutun aflaheimilda 1ir peim. Stefn-
andi reisti krsfu sina 4 pvi ad regla 5. gr. laga nr. 38/1990 sem sjdvaritvegs-
réduneytid beeri fyrir sig ad veeri 6undanpeeg bryti 1 bdga vid 65. og 75. gr.
stjérnarskrdrinnar um jafnreedi og atvinnufrelsi. Hann bar ekki 4 bad brigs-

ur ad sjavaritvegsrdduneytid hefdi farid ad lsgum. Hins végar taldi hann
lagagkveedin sem “synjun rdfuneytisins byggdi- 4 vera andstad—pessum’

dkvaedum stjdrmarskrérinnar.

f démi héradsdoms Reykjavikur frd 10. febrdar 1998 var itarlega lyst til-
gangi og markmidi laga nr. 38/1990. Otviraett var talid ad 1og bessi, sem og
eldri 18g og reglugerdir um sama efni allt til setningar laga nr. 81/1976 um

veidar 1 fiskveidilandhelgi {slands, vaeru reist 4 lsgmeetum sjénarmidum 4 * -

grundvelli almennt vidurkenndra visindakenninga 4 svidi fiskivérndar og
hagstjérnar. Um mat loggjatans vardandi naudsyn pessara takmarkana var
ekki fjallad sérstaklega en bent 4 ad almannahagsmunir legju peim' til
grundvallar, eda eins og sagdi { héradsdémi:

 Eigi verdur haggad pvf mati almenna loggjafans, ad skilyrdi 5. gr. laga nr.
_.38/1990 fyxir veitingu velélleyfa, sem. symjun_sjévardivegsraduneytisins_var
reist 4, studli ad pvi markmidi ad samreema afkastagetu fiskiskipaflotans af-
rakstursgetu fiskstofnanna og ad almennchagsmunir kreffist pess, ad atvinnu-
frelsi séu skordur settar ad pessu leyti. Skilyrdin taka jafni til allra, sem eins

er 4statt um. Samkvemt pessu er ekki fallist 4, ad efni.5..gr.laganna, ad pvi. .

leyti sem hér um redix, brjéti 1 baga vid 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins Is-
lands nr. 33/1944, shr. 13. gr. laga nr. 97/1995, um atvinnufrelsi.
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Ad pessari nidurstédu fenginni kemur ekki til 4lita, ad efni 5. gr. laga nr.
38/1990 brjéti 1 baga vid jafaredisreglu 65. gr. st_]érnarskrérmnar, sbr. 3. gr.
laga nr. 97/1995.-

Hér m4 sja kunnugleg sjénarmid sem 4dur helur verid lyst um ad démstélar
haggi ekki mati loggjafans 4 pvi hvad teljist { pagu almannaheilla. I démi
Heestaréttar kvad hins vegar vid breyttan tén. Vissulega var par failist 4 ad
takmarkanir sem l6g nr. 38/ 1990 settu atvinnufrelsinu vaeru i pagu almanna-
heilla med eftirfarandi ordum:

Af forsii_gﬁ nigildandi fiskveidistjérnunarlaga er ljést, ad 1oggjafinn hefur talid,

—.a0_almannaheill reeki til takmoérkunar veidanna. Ekki_eru efni til pess, ad put
mati verdi haggad of démstlum. Per skordur, sem atvinnufrelsi 4 svidi fisk-
veida vid strendur fslands eru pannig reistar med logum, verda d hinn béginn
ad samrymast grundvallarreglum stjérmarskrdrinnar. Démstélar eiga trskurd-
arvald um pad, hvort lggjafinn hafi ad pvi leyti gaett réttra sjénarmida.

f bessum ordum stadfestir Heestiréttur { somu andrd a8 hann endurskodi ekki
mat loggjafans 4 pvi hvort takmarkanir eru ¢ pdgu almannaheilla en 4 hinn
béginn ad hann meti hvort peer samrymist grundvallarreglum stjérnarskrar-
innar. Er dlitaefnid pvi skodad it fré ]afnraet’ilsreglu og sjénarmidum um me(’i-
alhéf. Um baé segxr 1 déminum.

Eins og 4dur getur taldi logg]aﬁnn brfnt ad gripa til sérstakra draeda 4 drinu
1983 vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting hdmarksafla p4 felld
i pann farveg, sem hin hefur sidan verid 1, ad dthlutun veidiheimilda yrdi
bundin vid skip. Er 6hjskveemilegt ad lita svo 4, ad bessi tilhégun feli 1 sér mis-
munun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds 4 skip-
‘um 4 tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki it og eiga pess ekki kost ad kom-
ast { slika adstédu. Polt timabundnar adgerdir of pessu tagi til varnar hruni
Jiskistofna kunni ad hafa verid réttleetanlegar, en um pod er ekki deeint ¢ mdlinu,
* verdur ekki 568, ad rokbundin naudsyn hntgi til pess ad logbinda vih dkomna td
bd mismunun, sem leidir of reglu 5. gr. lage nr 38/1990 um dthlutun veidi-
heimilda. Stefndi hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki frerar il ad né
pvi logmeeta markmidi ad vernda fiskistofna vid fsland. Med bessu lagaskvaedi
er 16gd fyrirfarandi tdlmun vid bvi, ad dijrigur hluti landsmanna geti, ad 60rum
_ skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar { sjévartitvegi efa sambeeri-
legrar hlutdeildar { beirri sameign, sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru, og
peir tiltolulega fau einstaklingar eda logadilar, sem hofdu yfir ad rada skipum
vid veidar T upphafi uinresddra takmarkana 4 fiskveidum.
Degar allt er virt verdur ekki fallist 4, a¥ til frambidar sé heimilt ad gera
pann greinarmun 4 ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hidf umdeilda gkvaedi 5.
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gr. laga nir. 38/1990 er pvi ad bessu leyti ¢ andstodu vid jafnredisregly 1. mgr.
65. gr. stjornarskrdrinnar og pau sionarmid um jafnredi, sem gaeta parf vid tak-
métkun 4 atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Med hlidsjén af framansogdu verdur ekki talid, ad sjgvaritvegsrdduneytinu
hafi verid rétt ad hafna umsékn 4frfjanda um almennt og sérstakt veidileyfi 4
peim forsendum, sem lagdar voru til grundvallar { bréfi pess 10. desember
1996. Verdur synjun rdduneytisins pvf felld dr gildi.

I bessum démi sést augljéslega st afstada Heestaréttar ad ekki hafi verid eélz-
legt samreemi 4 milli bess markmids sem mismunun fiskveidistjérnunarlag-
anna f6l { sér, ad takmarka dgang 1 fiskistofnana { pdgu almannaheilla og

- petrra leida-sem farnar voru til ad-né-markmidinu, pétt-paer-kunni-ad hafa

verid réttlzetanlegar um skemmri tima. Jafnframt er 4 bad bent ad ekki verdi
séd ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad logbinda sltka mismunun um
¢komna tid og ad adrar leidir séu ekki fwerar. Hér birtist medalhéfsreglan
mjog skyrt, en ekki sem sjalfstaed regla vardandi mat 4 bvi hvort gengid sé of
langt vid skerdingu 4 atvinnufrelsinu, heldur sem béttur { beitingu 65. gr.
stjskr. vid mat 4 pvi hvort mismunun telst 616gmaet. Minnir pessi ndlgun um
margt 4 b4 afstodu sem birtist { {yrmefndu sératkvaedi vid dém Heestaréttar {
Hrd. 1992/1962 vardandi pd mismunun sem setning bréﬁablrgéalaga le1dd1
af sér varfandi launaheekkanir til stéttarfélagsmanna. R
{ kjolfar démsins 1 veidileyfamélinu voru gerdar breytingar 4 logunum vm
stjérn fiskveida med logum nr. 1/1999. Voru m.a. afoumdar reglur sem stad-
16 hofdu 1 1sgunum fré 1983 vardandi takmérkun 4 stzerd fiskiskipaflotans.
pvi f6lst ad drelding skips sem fyrir er { flotanum var ekki lengur forsenda
bess ad nytt skip fengi veidileyfl. Pess { sta6 voru sett almenn skllyréz um
veilingu veidileyfa til allra skipa.
1 Vatneyrarmalinu { Hrd. 2000/1534 grandsko5u6u.fslensklr‘démstélar 1
ny hvort dkvaedi laga um stjémm fiskveida samrfmdust dkveedum stjérnar-
" skrérinnar wim atvinniifrelsi og jafireedi. Nu var sjéiiinn beint ad 3. gr., sem
veitir sjavaritvegsrddherra heimild til ad dkveda med reglugerd bann heild-
arafla sem veida m4 dr peim nytjastofnum vid fsland sem naudsynlegt er
talid ad takmarka veidar 4, og einkum var tekist 4 um 7. gr. laganna sem tak-

" markar veidar dkvedinna fisktegunda og kvedur 4 um dthluturraflaheimilda.
Samkveemt 2. mgr. 7. gr. skal veidiheimildum i peim tegundum; par sem
heildarafli er takmarkadur tthlutad til einstakra skipa. Er hverju skipi Gt-
hlutad tiltekinni hlutdeild, svokalladri aflahlutdeild-af-leyfdum-heildarafla
tegundarinnar, sem helst 6breytt milli 4ra. Agreiningurinn i mdlinu laut ad
préngum skilyrdum laganna fyrir bvi ad f4 slika aflahlutdeild 1 stofnum sem
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bundnir voru dkvednum heildarafla. Fela dkveaedi peirra 1 sér ad til ad f4
6tfmabundna heimild til veida tr peim stofaum parf madur ad vera kominn
ad aflablutdeild annadhvort fyrir upphaflega tthlutun eda sidar tilkomid
framsal, sem skapar rétt til aflamarks 4 hverju fiskveididni til samraemis vid
leyfdan heildarafla. Hof8ad var refsim4l par sem skipstjéri og ttgerdarmad-
ur voru dkeerdir fyrir brot gegn l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytja-
stofna sjdvar, 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida og logum nr. 79/1997
um veidar f fiskveidilandhelgi fslands med pvi ad sigla skipinu Vatneyri til
botnvisrpuveida 4dn nokkurra aflaheimilda. Varnir dkaerdu voru reistar 4 pvi
ad dkveedi 3. gr. og 7. gr. laga nr. 38/1990 fzeru { baga vid dkvaedi 65. gr. og

og peirra mismununar sem félgin vaeri { 2. mgr. 7. gr. laganna varc’iandl G-
hlutun aflahiuideildar.

{ riskstudningi simum visar Heestiréttur m.a. il 1. gr. laga nr. 38/1990 sem
kvedur 4 um ad nytjastofnar 4 fslandsmidum séu sameign islensku bjédar-
innar, en jafnframt til bess markmids Jaganna ad studla ad vernd og hag-
kvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd 1 landinu.
Einnig er par tekid fram ad réttindi pau sem felast i dthlutuninni radist af
lsgunum eins og pau eru 4 hverjum tima. Sfdan er vikid ad markmidi mis-

mununar og beim aﬂeu’;imgum sem hiin hafdi, og segir par m.a.:

Pegar log nr. 38/1990 eru virt £ heild verdur ad leggfa til grundvallar ad vid
setningu beirra hafi l6ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjérnar eftir
beim veeri fallin til ad bjéna 4dumefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat
- er d valdi Isggjafans, pott domstslar leysi dr puf hvort login, sem reist eru d put
mati, semrymist grundvallarreglum stjémarskrdnnnar Pegar litid er til beirra
hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjsvardtvegi, og’
til reynslu og hekkingar bvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verid samrym-
anlegt jafnredisrokum ad deila takmbrkudum heildarafla milli skipa, sem b4
" stundudit vidkomandi veidar, post loggiafinn Hafi dtt r fleiri kostum od velja.
Verdur ekki fallist 4 ad pau sjénarmid, sem rédu dkvérdun aflahlutdeildar vid
gildistsku laga nr. 38/1990, hafi verid 6malefnaleg og bannig leitt til mismun-
unar f andst6du vid grunnreglu stjérnarskrdrinnar um jafnreedi, sbr. einnig dém
Heestaréttar 15. jandar 1998, bls. 137 { démasafni. [...]

Si skipan, sém leidir af dkvéedum laga nr. 38/1990, veitir enn { dag afmérk-
udum fjilda manna og félaga 6tfmabundinn zétt til veida dr stofnum, sem eru
bundnir heildaraflatakmérkunum. Pennan rétt hafa peir fengid med dthlutun
aflaheimilda 4 grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal peirra. Med v ad afla-
heimildirnar eru ad meginstefru framseljanlegar gefst handhsfum peirra jafn-
framt kostur 4 pvf ad r4dstafa beim til annarra. Hefur sii ordid raunin f rtkum
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meeli. Pott gerdar hafi verid ymsar breytingar 4 I6gunum, sem dhrif hafa haft 4
tthlutun aflaheimilda, er grunnur fiskveidistjémmar enn s4 sami og { tndverdu.
I pot hlytur ad felast od lsggjafinn meti pessa skipan svo, ad upphaflegu rokin
ad beki henni eigi enn vid. Sa tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og fram-
seljanlegar stydst ad auki vid pau rtk ad med pessu sé ménnum gert kleift ad
gera deetlanir um starfsemi sina til lengr tima og auka eda minnka aflaheim-
ildir sinar { einstékum tegundum efiir pvf, sem hentar hverju sinni. Eru légin
ad bessu leyti reist 4 pvi mati, ad sd hagkvaemni, sem leidi af varanleika afla-
hlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til ar8bserrar
nytingar fiskstofna fyrir pj6darbiiid { samreemi vid markmid 1. gr. laganna. Til
pess ver8ur og ad lita ad samkveemt 3. mdlslid 1. gr. laganna myndar dithluiun
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inu, heldur dthlutun aflahlutdeildar skv. 7. gr. laga nr. 38/1990, var f raun
um ad reda takmarkanir sem byggdu 4 mjog svipudum sjénarmidum og 4ttu
vid um 5. gr. laganna 4dur en henni var breytt. Pad sem virdist rdda urslitum
{ sidara mdlinu var od loggjafinn hefdi valkosti um leidir til ad nd markmidi
1. gr. nr. 38/1990. Svo lengi sem leidin sem valin var, veeri reist 4 mélefna-
legum forsendum, samrymdist sjénarmidum um jafnredi og gengi ekki of
langt { skerdingu réttinda midfad vid pad markmid sem stefnt veeri ad veeri padl
ekki hlutverk démstéla ad hafna henni. Hér virdist bvi komid ad peim mérk-
um sem démstélar hafa edlilega veigrad sér vid ad yfirstiga, ad taka péhitisk-
ar dkvardanir, enda sé par komid inn 4 6tvireett pélitiskt hlutverk loggjafans

" veidikeimilda ekki eignarréis éda dafiurkallanlegi forreedi einstakia manna yfir
peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar { peim
skilningi ad peer verdia hvorki felldar nidiur né peim breytt nema med logum.-f
skioli valdheimilda sinna getur Alpingi pvt kvedid ndnar & um réttinn til fisk-
veida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nit er
gert vegna breyiira sjonarmida um rddstgfun peirrar sameignar fslensku pjddar-
innar, sem nytjastofnar & londsmidum eru.

Ad 6llu pessu virtu er mat loggjafans reist ¢ mdlefralegum forsendum. Eru
ekki efni @il pess, ad pvt mati verdi haggad of domstslum. Verdur bannig ad

leggja til grundvallar ad vithlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr-38/1990-full--- -
. neegi jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrdrinnar og peim sjénarmidam um. |

jafnreedi, sem geeta parf vid takmiorkun atvinnufrelsis samkveemt 1. mgr. 75. gr.
hennar. Akvaedid er pvi stjémskipulega gilt.

Démurinn stadfestir bad sem reyndar hafdi glsgglega birst i veidileyfamalinu
ad mat loggjafans 4 pvi hvad teljast vera adgerdir i pdgu almannaheilla swt-

ir ekki endurskodun’ démstéla. A hinn bogini léysa déristélar ar pvi kvert

ligin sem stefna ad pvi marki samrymist grundvallarreglum stjérmarskrér-
innar og hvort pau eru reist 4 mélefnalegum forsendum. Er éhztt ad slykia 1

ljési péssara tveggja déma ad medalhéfsreglan sé ordin synilegur shrifapatt-

ur vid skyringu 4 jafnreedisreglunni 1 65. gr. stjskr. Ekki er pé haegt ad slykta
mied algildum heetti um samspil bessara tveggja reglna, en augljéslega er

‘rokstudningur vardandi skilyrdi um medalhéf { veidileyfamalinu afdréttar—

lausar tvinnadur saman vid Jafnrse6lsreglunaf 65. gr. stjskr.
Nidurstédur démanna tveggja urdu 4 gagnstzedan veg. Segja mé ad sidari
démurinn Isi dkvedinni afstsdubreytingu fra pvi sem fram hafdi komid {

veidileyfamalinu um ad 16ggjafinn hefdi um-6komna 1J-logbundid-pd-mis-- -

munun sem leiddi af 5. gr. laganna og ekki v syat fram 4 rskbundna naud-
syn hennar. Pott ekki hafi verid fjallad um veidileyfi sem slik { Vatneyrarmal-
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parsent fallist eird a0 hann hafi sviprdn til mats, Unimargt minair pessirok-—
studningur 4 pd afstodu Mannréttindadémstélsins ad jata afildamikjum svig-
rim 1il mats 4 svidum par sem deilt er um adgerdir stjérnvalda 4 vettvangi
efnahagsmadla eda vid ad framfylgja annarri pélitiskri stefnumétun par sem
einkum reynir 4 almennar takmarkanir 4 eignarrétti skv. 2. mgr. 1. gr. 1. vid-
auka MSE og Iyst var i kafla 4.2. ad framan.

Ekki er algilt { nyiri démum Heestaréttar ad takmarkamr 4 atvinnufrelsi
séu skodadar f 1j6si medalhofsreglunnar. T Hrd. 20. febrizar 2003, mli nr.
542/2002, var deilt um bann sem lsgreglusambykkt Reykjavikur lagdi vid
syningum neeturklibba 4 svokolludum einkadansi. Pétt vidurkennt veeri ad
syningar 4 nektardansi { atvinnuskyni vaeru béttur  rekstri nseturklibba vard
pad nidurstada Heaestaréttar ad leyfi til ad reka neeturkldbb geeti ekki falid
sér heimild til ad ldta einkadans fara fram 1 lokudu rymi eda leyfa for syn-
enda medal dhorfenda. Pessir betiir { rekstrinum voru bvi ekki taldir #il at-
vinnustarfsemi sem nyti verndar 75.gr. { 6drum wmmeelum § déminum ma

* reyndar 8jd ad takmarkanir 4 pessari atvinnustarfsemi eru réttlettar med vis-

an til allsherjarreglu, en ekki er vikid sérstaklega ad naudsyn pessa tirrzdis
til ad nd pvf markridi. I mélinu var ekki um ad reeda jain bjédfélagslega

* mikilveega hagsmuni og fjallad var um 1 fiskveidistjérnunardémunum tveim-

ur og kann bad ad hafa ghrif 4 ad rokstudningur fyrir takmérkunum var ekki
jafn itarlegur ad pessu leyti.

5.2.2 Ahrif breytinga d stjérnarskrdrdkocedum med stjskl. 97/1995 par sem
bettist vid skilyrdi um noudsyn takmarkana

Vert er ad skoda ninar pau mannréttindagkvadi bar sem skilyrdi um naud-

syn var beett inn { texta stjérnarskrérinnar. med stjskl. 97/1995. Hvad vardar

nénani skilgreiningar 4 inntaki réttinda sem 4dur voru verndud f stjérnar-

skrdnni og tilgreiningu 4 takmérkunum urdu ghrifin tvimaelalaust mest 4 71.
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gr. um vernd 4 fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og 73. gr. um skod-
ana- og tjiningarirelsid. Pessi dkveedi szkja ni greinilega nokkra fyrirmynd
til 8. og 10. gr. MSE bétt bau beri enn merki eldri dkveedanna t.d. vardandi
pvingunaradgerdir logreglu { 2. mgr. 71. gr. og bann vid ritskodun { 2. mgr.

73. gr. Pad sem mestu skiptir vardandi rannsékn & tilvist medalhéfsreglunn-

ar { pessum greinum eru ny takmirkunargkvedi sem komu inn f 3. mgr.
peirra beggja.

Samkvamt 3. mgr. 71. gr. stj6rnarskrdrinnar m4 med sérstakri lagaheim-

ild takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryne naudsyn ber
til vegna réttinda annarra. Ekki liggja fyrir virlausnir dérostéla um pad hvort

~lsggiafinn hetur gengid of langt til skerditigar pessum réttindun dt fid gjon=

armidum um medalh6f samkvamt 3. mgr. skveedisins. Hins vegar er algengt
ad reyni 4 medalhdfsreglu stiornsysluréitarins 1 tengslom vid takmarkanir 4

fridhelgi einkalifs skv. 71. gr. vegna matskenndra dkvardana stjémvalda.

Eru tveir nylegir démar sem raktir voru ad framan, Hrd 15. mars. 2001 um
skodun péstsendinga og Hrd. 3. mai 2002 um haldlagningu gagna hj4 fyrir-
teeki, skyr deemi um hvernig medalhéfsreglu stjérnsysluréttarins er beitt 1
samspili vid 3. mgr. 71. gr. vardandi krifu um naudsyn adgerda sem tak-
marka fridhelgi einkalifs. [ démunum er b6 ekki nefnt berum ordum ad 3.

mgr. 71.-gr. feli { sér sérstaka meéalhéfsreglu, en Iétu"i 51tJa v16 almenna ul—
visun il reglunnar { stjémsysluréiti. T
Akvadi 73. gr. stjirnarskrdrinnar um skodana- og tjaningarfrelsid sztiu
gagngerri endurskodun 1 stjskl. 97/1995. Var 11. gr. stjérnarskréarfrumvarps-
ins sem sidar vard ad 73. gr. stjskr. jafnframt eitt umdeildasta dkveedid vid
medferd pess & Alpingi. Lutu deilurnar einna helst ad hinu nyja dkvaedi i 3.
mgr. bar sem taldar eru dstedur sem heimila takmarkanir 4 tjdningarfrels-
inu. Samkvamt dkvaedinu mé adeins setja tjsningarfrelsinu skordur med log-
um { bdgu allsherjarreglu eda dryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist bser naudsyn-
legar og samrymist lydredishefdum. Pegar frumvarpid var lagt fram var par
hvorki visad til naudsynjar né lydreedishefda og 4 pvi byggt ad slikra varnagla

_ byrfi ekki ad geta sérstaklega. Pad fzlist { gnmneinkennum stjérnarskrér-

innar ad byggja 4 lydreedislegum gildum auk pess sem dkvedin medalhdfs-
regla veeri dvallt 16g8 til grundvallar vid mat démstélanna 4 pvi hvort 1oggjaf-
inn hefdi gengid of langt { takmérkunum 4 tjningarfrelsi { hlutfalli vid b4
hagsmum sem peer settu ad vernda.’” Pétti peim sem-helst deildu-4hid nfja

59 Alpr. 1995, B-deild bls, 139-140.
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dkveedi al vertd veeri ad rymka heimildir til ad takmarka tjaningarfrelsid,
enda veeri { eldra dkvaedinu hvergi getid sérstakra heimilda til pess. Med pvf

-ad beeta vid { nidwulagi 3. mgr. 73. gr. kedfu um naudsyn takmarkena og sam-

reemi vid Iydredishefdir nadist endanlega sitt um hid ngja tjdningarfrelsis-
dkvaedi og var medal annars visad til pess ad ordlagid yrdi p4 1 betra sam-
raemi vid sambeerileg dkveedi 1 alpj6dlegum mannréttindasamningum.

Alloft purfa démstélar ad skera tr um pad hvort beiting lagaheimildar {
afmorkudu tilviki, t.d. refsidkvaedis til verndar eru og mannordi gengur of
langt til skerdingar 4 tjdningarfrelsi einstaklings. Rzedst b4 nidurstadan af
hagsmunamati démstéla, p.e. hvort par vega pyngra réttindi peirra sem aeru-

meidinigar beifiast gegn e0a réttindi manna til a9 tj4 sig. T framkvamd dom-
stélanna eftir gildisttku stjskl. 97/1995 ma merkja 4kvedna préun i b4 4tt ad
peir rokstydji takmarkanir 4 tjgningarfrelsi ftarlegar og b4 einkum um bad
hvort uppfyllt er skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjskr. um. naudsyn til skerdingar
dkvednu tilviki med tilliti til peirra hagsmuna sem vegast 4. Pad b¥dir pa ad
s)alfs6gdu ad medalhdfsreglan hefur 68last rikan sess vid skyringu 4 3. mgr.
73. gr. og démstélar eru med skyrari haetti en 4dur bundnir af henni.C

Eins hafa démstélar lyst afdréttarlaust peirri afsttdu ad il grundvallar
takmérkun tjdningarfrelsis 4 vettvangi samfélagslegrar umradu verdi ad liggja
rikarl naudsyn en ella og m4 hér finna skyra samsvirun vid framkvaemd
Mannréttindadémstéls Evrépu, enda er vaegi tjaningarfrelsis { I¥dracdishjéd-
félagi hér sérstaklega mikid. Sem demi um svid pbar sem greina ma breytta
stefnu fslenskra démstéla ad- pessu leyti ma nefna umredu um opinberar
stofnanir og gagnryni sem kann ad koma fram 4 starfsemi peirra og starfs-

- menn. [ refsiméli gegn Porgeiri Porgeirsyni { Hrd. 1987/1280, bar sem hann
var sakfelldur fyrir hardord bladaskrif um légregluna vég ekki pungt si meg-

inmalsvorn hans a8 hann vildi med skrifum sfnum vekja athygli 4 mikilveegu
samfélagslegu mélefni, upplysa almenning um likamstjén sem hlotist hafi af
logregluofbeldi og kalla eftir adgerdum vfirvalda. Taldi démurinn a8 addrétt-
un Porgeirs ad pessum afmarkada hépi opinberra starfsmanna yrdi ekki réit-
leett, 4n bess p6 ad reynt yrdi ad meta sannleiksgildi hennar. Pad sem ré&di

60 T nokkrum nflegum démum bar sem fjallad er um skerdingu tj4ningarfrelsis f bagu frid-
helgi einkalffs annarra m4 sj4 ftarlegan rékstudning um pad hvernig hagsmunir vegast 4
vid mat 4 pvf hvort takmérkun er naudisynleg. Sbr. t.d. Hrd. 1999/857 (um refsigbyrgd rit-
ara mvistgu gedleknis bar sem birtar voru persénuupplysingar um sjikling), Hrd. 21.
mars 2002, mal nr. 306/2001 (takmérkun 4 rétti verjanda { sakamali ti} bess ad tj4 sig op-
inberlega um atridi- sem tengdust einkalffi brotapola) og Hrd. 24. aprd 2002, m4l nr.
461/200) (Refsing vegna sménandi ummeela 4 opinberum vettvangi 1 gard Afrfkubiia).
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hins vegar trslitum { kseruméli Porgeirs hja Mannréttindadémstél Evrépa
var ad takmorkunin var ekki talin heefa pvt réitmeeta markmidi sem stefnt var
ad og veeri bvi ekki naudsynleg ¢ lydredishjédfélagi, einkum 1t fr beim sjén-
armidum ad um rzddi mélefni sem vardadi almenning miklu og sakfellingin
hefdi verid til bess fallin ad draga tr opinni umreedu 4 pvi svidi.®! Ummeli
f nokkrum démum frd sidari 4rum syna svo ekki verdur um villst ad Heesti-
réttur fellst 4 rymra tjaningarfrelsi 4 vettvangi umraedu um opinberar stofn-
anir, sem fara med mélefni sem snerta almannahagsmuni, jafnvel pétt ord-
feeri f pvi sambandi kunni ad vera hvasst. Parf pvi ad syna fram 4 sérstak-
lega rika naudsyn ti} réttletingar takmorkunum. f dzemaskyni w4 nefna Hrd.

AHRIF MEDALHOFSREGLU VIP SKYRINGU STJORNARSKRARAKVEDA

auglysingabannid setti tjéningarfrelsinu varu innan beirra marka sem 3.

mgr. 73. gr. setur. [ démi sfnum visadi Heestiréttur fyrst til pess ad skordur
pessar vaeru settar med logum eins og 3. mgr. 73. gr. dskilur, og meetti reynd-
ar rekja bann vid dfengisavuglysingum allt aftur til 4rsins 1928. Pessu neest
er  déminum litid til tilgangs med banni 4 dfengisauglysingum, m.a. til pess
markmids laganna sem fram kemur 1 1. gr. petrra ad vinna gegn misnotkun
dfengis. Segir jafnframt { déminum ad alkunna sé ad ofneyslu 4fengis fylgi
vandamil af ymsum toga sem medal annars vardi allsherjarreglu, sidgzdi og
heilsu manna og hafi { for med sér mikla byrdi fyrir pj63félagid 1 heild. Loks
vikur Heestiréttur ad pridja skilyrdinu sem burfi ad vera uppfyllt fyrir skerd-

" 1997/3618 bar sem fjallad var um hvassa gagnryni 4 storf Fangelsismala-
stofnunar og forstjéra hennar vegna adbuinadar fanga svo og Hrd. 1996/1376
um harda ddeilu 4 storf Hisnedisstofounar m.a. um spillingu starfsmanna
hennar. :

Fégaett er ad démsmdl um takmarkanir 4 tjdningarfrelsi liiti eingéngu ad
pvi hvort 16ggjof sem slik eda lagadkveedi sem takmarkar tjaningarfrelsi sam-
rymist stjérnarskré, sbr. b6 déminn i Hrafnkétlumalinu Hrd. 1943/237 sem
4dur var Iyst. Einnig m4 finna athyglisvert deemi um pad hvernig démstélar

leggja medalhdfsreglu til grundvallar mati sfnu & pvi hvort lgggjafinn hefur
gengid of langt med lagasetningu sem takmarkar tjaningarfrelsid. I 1. mgr.
20. gr. 4fengislaga nr. 75/1998 er kvedid 4 um ad hvers konar auglysingar 4
4fengi og einstokum sfengistegundum séu bannadar. T 2. mgr. 20. gr. er.513-
an ndnar skilgreint hvad 4tt er vid med auglysingu.92-f Hrd-1999/781-kom
til trlausnar démstéla refsimsl gegn framkvzemdastjsra Olgerdarinnar Egils
Skallagrimssonar ehf. sem var gkeerdur fyrir ad hafa birt auglysingar um
sterkan bjor 4 flettiskilti, f ttvarpi og Moxgunbladinu og bar med brotid gegn
20, or. éfenglslaga i mélsvom ékaer(’ia var pvi b0n5 v16 at’:i auglysingabann
auglfsmgar almennt nytu verndar t_]émngarfrelsmékvseﬁa stjémarskrénnnar,
10. gr. Mannrétiindassttmala Evrépu og 19. gr. alpjédasamnings um borgara-
~leg og stjérnmilaleg réttindi. Pvi byrfii ad kanna hvort peer takmarkanir sem

81 Démur Mannréttindadémstéls Evrépu fr4 25. jin{ 19921 mali- I’orgelrs Porgelrsonar gegn
fslandi. 67.-69. mgr.
52 Alitaefni um bann vid auglfsingum 4 tébakl og éfengl hofdu 4dur komid til drlausnar dém-
stéla sbr. Hrd. 1987/ 26 og Hrd. 1987/ 394. Sgknad var { b4dum bessum refsimélum par
.. sem ¢kki var talid 28 um ,,auglysingar® veeri ad reeda, en skilgreiningar bess efnis skorti {
bagildandi sfengislog nr. 82/1969 og pagildandi log wm tébaksvamir nx. 74/1984.
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" ingu 4 tjéningarfrelsinu, auk lagaheimildar og réttmests markmlés en pad er

naudsyn takmarkana: Segir um petta { déminum:

Pau 1ok, sem bannig bta ad baki 20. gr. dfengislaga, eiga sér efnislega stod {
3. mgr. 73. gr. stjérnarskrdrinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttindaséttméla Evr-
opu. Loggjafinn hefur metid auglysingabann dfengis naudsynlegt og ftrekad
pad mas eftir ad migildandi tidningarfrelsisdkveedi stiérnarskrdrinnar var sett.
Svo sem [yrr segir falla auglysingar peer, sem dkaert er fyrir { mdli bessu, und-
ir skilgreiningu 20. gr. éfengislaga og verdur ad telja peer pannig fram settar ad
beer feli 1 sér hvatningu til kaupa 4 4fengi. Er ekki 4 bad fallist a8 beiting laga-
greinarinnar gagnvart slikum auglysmgum feli f sér brot gegn ofangreindum
skveedum stjérnarskrdr og mannrétiindasattmala Evrépu.

I bessum démi fellst Heestiréttur 4 ad 15ggjafinn hafi ekki gengid of langt 1
setningu laga til takmorkunar 4 tjdningarfrelsinu og takmarkanirnar eru pan-
nig taldar hafa pvi markmidi sem stefnt er ad. Med 60rum ordum, medalhéfs-

- regla er hér logd til grundvallar vid endurskodun démstéla 4 pvi hvort naud-

syn er til stadar. Pétt visad sé til beitingar lagagreinarinnar er hér raunveru-
lega lagt mat 4 hvort afdrattarlaust bann laganna vid &fengisauglgsingum og

- s takmiorkun sem 1 pvi felst gagnvart tjaningarfrelsinu samrymist me{’fal—

héfsreglu 63

63 Fnn er b6 dsvarad dlitaefnum sem vaknad hafa f tilefni af fordrskurdi Evrépudémstélsins
fr4 8. mars 2001 {mal Gourmet International Products AB, nr. C-405/98) vardandi aug-

. lysingabann 4 fengi 1 ssenskri l6ggjof og d6mi Markadsdémstéls Svibjédar fr4 5. febrdar
2003 sem byggdi 4-peim forirskurdi. Auglysingabannid var hér skodad it fra banni 28.
gr. Rémarsdttmélans vid magntakmérkunum 4 véruineflutningi og heimilum undanpdg-
_um frd pvf skv. 30. gr. sattmélans. [ fordrskurdi EB-démstélsins var pvi Ifst ad pessi
gkveedi Rémarséttmalans ttilokudu ekki bann vid dfengisauglysingum nema synt veeri
fram 4 ad heegt veeri ad nd pvi markmidi med adgerdum sem hefdu minni shrif 4 frjslsa
viruflutninga innan sambandsins, Fél démst6llinn seenskum démstslum bvi a¥ meta aug-
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5.2.3 Takmarkanir d félagafrelsi skv. 1. mgr. 74. gr. stjskr.
Eitt skyrasta deemid um shrif medalhéfsreglu vid mat démstéla 4 pvi hvort
loggjof samrymist stjérmarskrd m4 sjd { Hrd. 14. november 2002 { méli Al-
bydusambands fslands gegn fslenska rikinu og Samtskum atvinnulifsins
(mé] nr. 167/2002). Par var deilt um 16g um kjaram4l fiskimanna ofl. nr.
34/2001. Login voru sett 1il bess ad stodva verkfoll sjémarma innan adildar-
félaga Alpy8usambands {slands sem hofdu stadid 1 44 daga pegar login t6ku
gildi pann 16. mai 2001. { 1. gr. laganna var lagt bann vid verkfollum og
verkbsnnum nénar tilgreindra félaga. 2. gr. laganna var meelt fyrir um
stofnun gerdardéms hefdu adilar ekki nad samkomulagi fyrir 1. janf 2001

AHRIF MEPALHOFSREGLU VIR SKYRINGU STIORNARSKRARAKVEDA

félagi vegna bj6dardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
glaepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna efa réttindum og frelsi. Eng-
in slik v4 hafi verid fyrir dyrum sem réttletti svo vidteeka thlutun 1 stjérnar-
skrarvarin réttindi. P4 taldi stefnandi ad hin umdeildu 16g brytu gegn med-
alhéfsreglu { stjérnskipunarrétti par sem gengid hafi verid miklu lengra en
naudsyn bar til f bvf skyni ad tryggja markmid stjérnvalda. I mdlinu voru
einnig rakin af hélfu stefnanda sjénarmid vardandi 2. mgr. 75. gr. stjskr. um
rétt manna til ad semja um starfskjor sin og visad til alpjédlegra skuldbind-~
inga um samningsfrelsi, sbr. dkveedi Félagsmalasdttméla Evrépu, samnings
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réitindi og sampykkta Alpjéda-

Skyldi Hestiréttur tilnefna prjd menn i gerSardéminn sem var falid ad

akveda tilgreind atridi um kjaramal fiskimanna 1 félogum sem talin vorui 1. '

or. [ lsgskyringargognum kom fram ad markmid laganna veeri ad gripa til ad-
gerda 4 grundvelli almannahagsmuna vegna skada sem vinnustédvanin hefdi
valdid fyrir atvinnulff landsmanna, nftingu audlinda sj4var, tGtflutningshags-
muni og fleiri peetli. Var m.a. visad til alvarlegra dhrifa fyrir einstaklinga sem
storfudu vid fiskvinnslu og fyrirtzki og sveitarfélig sem byggdu afkomu sina
4 sj4vardtvegi. Einnig veeru skyr merki um ghrif vinnustodvunarinnar 4 efna-

hagslifid og ef ekkert yrdi ad gert myndi hiin valda ébetanlegu tjéni fyrir

b}ééarbﬁlc’i f heild.64

AST hofdadi malid 4 belm grundvelh ad login fmlu 1 sér Glogmet afskipti
af starfsemi stéttarfélaga sem nyti sérstakrar verndar 74. gr. stjskr. og 11. gr.
MSE, en { sidarnefnda dkvedinu vaeri m.a. melt fyrir um rétt manna til ad
stofna og ganga { stéttarfélsg til verndar hagsmunum sinum. Var 8 pvi bygst

ad skyra beeri 74. gr. stjérnarskrdrinnar 1 1jési 11. gr. MSE enda kemi fram

{ greinargerd med frumvarpi til stjskl. 97/1995 ad stjémarskrérglaﬁnn hafdi
slikt f huga. Par sem mikilvaegasta hlutverk siéttarfélaganna veeri ad standa
ad gerd kjarasamninga veeri sd réttur tvimalalaust verndadur af pessum
skveedum. Jafnframt var visad til pess ad samkveemt 2. mgr. 11. gr. MSE
veeru réttindi, sem 1. mgr. skvedisins verndadi, ekki h4d sdrum takmirkun-
_ um en peim sem log meeltu fyrir um og naudsyn beeri til { lfdreedislegu bjéﬁ-

lgsingabannid 1t frd medalhéfsreglu Evrépuréttarms N16ursta5a saenskra dﬁmstéla var afl
afdrattarlanst auglysingabann seenskra dfengislaga feeri { bdga™ vid medalhiofsreglu Evr-
6puréttarins, enda veeru Jmsar adrar leidir ferar en auglysingabann, til ad draga tr dleng-
isneyslu. Ekki er 6liklegt ad sambeerileg 4litaefni um bann vid dfengisauglysingum komi
til kasta fslenskra démsi6la og EFTA-démst6lsins med visan til 11. gr. laga um Evrépska
-efnahagssveedid nr. 2/1993 1t frd sjénarmidum um medalhéfsreglu Evrépuréttarins.
64 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 5258.
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I domi Héradsdéms Reykjavikur, sem Heestiréttur stadfesti, var fallist 4
a8 med tilliti til vidtekinnar skyringar 4 11. gr. MSE yrdi ad tilka 1. mgr. 74.
gr. stjérnarskrédrinnar svo ad dkvaedid verndadi frelsi stéttarfélaga til ad stan-
da v6rd um og iryegja hagsmuni félagsmanria sinna. Samningsfrelsi félag-
anna veeri leid ad sliku marki og nyti pvi sérstakrar verndar. Lita yrdi svo 4
ad verkfallsrétturinn veeri { beim skilningi hluti af samningsfrelsi peirra beg-
ar litid veeri til pess ad hann veeri logbundin leid til ad knyja gagnadila til ad
ganga til samninga. [ hinu nyja akvaedi 2. mgr. 75. gr. stjskr. hafi samnings-

" frelsid auk pess verid fest 1 sessi. A hinn béginn visadi démurinn til bess ad

med hlidsjén af 2. mgr. 11. gr. MSE, 2.'mgr. 75. gr. stjskr. og peim alpjéda-
samningum um félagsleg réttindi sem lita meetti til vid skyringu 4 74. og 75.
gr. stjérmarskrarinnar, yrdi 1. mgr. 74. gr. hennar ekki talin fela 1 sér skilyrd-
islausa vernd verkfallsrétiar stéttarfélaga. P6 yrdi ad lita svo 4 ad samnings-

 frelsi verkalydsfélaga og verkfallsrétt meetti adeins skerda med logum og pvi
‘adeins a8 uppfylltim sambarilegimm skilyrdum og fram koma 1 2. mgr. 11. gr.

MSE. Eftir skodun 4 logskfringargégnum vardandi markmid takmarkananna
seglr f ddmmum

Rik fyrir setningu laganna voru fyrsi og fremst efnahags1egs edlis. Mec"j visan

til pess ad verkfallsvopninu er medal annars etlad ad hafa slik ghrif til pess ad

bad biti verdur ad fara varlega { ad stédva verkfoll med lsgum med bvf ad tengja

- -efnahagsleg rék vid almannahagsmuni. Ad mati démsins er pd ekki heegt ad vt

loka ad efnahagsleg dhrif verkfalla og verkbanna geti verid svo alvarleg ad rkir
almannahagsmunir geti réttlett timabundid bann vid peim.

Fyrir liggur ad pegar 16g nr. 34/2001 voru sett hofdu verkfoll og verkbinn

~-lamad fiskveidar-1- 6 vikur. Haldnir hofdu verid yfir 70 sattafundir hj4 rikis-

sdttasemjara med deiluadilum og Gumdeilt er ad engin lausn virtist { sjénm4li

1 deilunni, Enda bétt verkfalli flestra adildarfélaga stefnanda hafi verid aflyst
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15. maf voru samningavidreedur deiluadila enn f hérdum hniit og nokkur sjé-
mannafélog enn 1 verkfalli. P4 hafdi verkbanni itvegsmanna ekki verid aflyst.

[ framangreindum logskyringargognum er ad finna haldgdd efnahagsleg rok |

fyrir pvf mati loggjafans 4 adstedum 1 bjédfélaginu ad rikir almannahagsmun-
ir hafi verid ad pvi ad banna timabundid pau verkfsll og verkbinn sem orsik-
udu vinnustsdvun 4 beim tima sem login téku gildi. Med visan til framangreinds

DPykir ekki réit ad hnekkja puf mati.

Tr stdan kannad ftarlega f déminum hvort rddstafanir sem takmorkudu rétt-
indi hafi gengid lengra en borf krafdi med pvi ad { logunum var kvedid 4 um
pvingada gerdardémsmedferd nedust samningar ekki fyrir tilgreint tima-

AHRIF MEDALHOFSREGLU VID SKYRINGU STIOGRNARSKRARAKV/EDA

er ekki almennt takmorkunarékveal sambaenlegt 2. mgr. 11. gr. MSE, ad
gdru leyti en bvi sem snyr ad réiti manna til ad standa utan félaga, sbr. 2.
mgr. 74. gr. Pratt fyrir pad er fallist 4 ad setja megi félagafrelsinu takmark-
anir, en paer verdi b4 ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE, b.c. vera log-
meeltar, stefna ad einhverju peirra markmida sem par er getid og vera naud-
synlegar { I¥draedispjédfélagi. Félagafrelsisdkveedid { 1. mgr. 74. gr. t6k litl-
um breytingem med stjskl. 97/1995. Fyrir pann tima var gengid it frd pvi
sem visu ad mannréttindi veeru takmorkunum had pétt peima veeri ekki get-
id 1 stjérnarskranni. Par sem démurinn tengir 2. mgr. 11. gr. MSE afdréttar-
laust vid 74. gr. stjskr., med visan til légskyringargagna med stjskl. 97/1995,

" mark. Tjallad er um skipan gerdardémsins og svigram sem hann hafdi til ad
dkveda gildistima gkvardana sinna. P6tti bad svigram éheppilega mikid en
var b6 ekki talid fela 1 sér oheefilega skerdingu 4 réttindum stefnanda, enda

hafi gerdardémurinn farid héflega med petta vald sitt. Eftir ad hafa lagt mat

4 pessar radstafanir segir:

Med visan til framangreinds telur démurinn ad ekki séu fram komin neegjan-
lega veigamikil rok til ad lfta svo 4 ad loggjafinn hafi med umreeddri lagasetn-

ingu gengid lengra { pd dtt ad skerda frelsi deiluadila il ad nd kjorasamning-
um en naudsynlegt-var til ad nd fram.peim 3ﬁr!,ystu markmidum_stnum.ad

tryggja almannaheill.

Loks er mikilvaegt ad geta bess ad démurinn féllst ekki 4 ad almannaheill
hafi krafist bess ad hin umdeilda lagaseining tzeki til priggja adildarfélaga 4

svaedum par sem vinnustodvun var ekki { gangi pegar login téku gildi. Med -

visan til 1. mgr. 74. gr. stjskr. yrdi ekki hjd pvi komist ad lita svo 4 ad bess-

um felogum innan ASf - veeri brétt fyrir 1., 2. og 3. gr. laga nr. 34/200] heim-

ilt aff efna til verkfalls. P4 rédi akvordun gerdardomsins ekki kjdrum fiski-
" manna f pessum bremur felogum

. Démurinn_er. athyglisverdur fyrir ymsar saklr Sérstaka pydingu hefur

hmn itarlegi rokstuémngur um hrif medalthéfsreglunnar { stjérnskipunar-
_ réiti, en med honum er § raun hafnad peim malsdsteedum rikisins ad par sem
. enga afmarkada og skilgreinda medalhéfsreglu s¢ ad finna { stjérnarskrdnni

s6 ekki heegt ad byggja 4 henni. { déminum er ftarlega kannad markmid log- -

gjafarinnar sem var { b4gu almannaheilla, metid hvort pad drreedi sem valid

var heefdi pot markmidi og loks hvort hdf var £ beitingu pess. Einnig er stad-
fest adl ekki hafi borid naudsyn til-ad banna-verkfsll-félaga-par-sem-vinnu--

stodvun var ekki { gangi. Ad bvi leyti voru login talin andsteed 1. mgr. 74. gr.
stjskr. Pad er einnig athyglisvert vid rokstudning démsins afl { 74. gr. stjskr.
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lagafrelsi skv. 1. mgr. 74. gr. stjske. og 1. mgr. 11. gr. MSE.

5.2.4 Takmarkdnir & athafnafrelsi

Athafnafrelst er ekki medal peirra réttinda sem talin eru mannréttlndakaﬂa
stjérnarskririnnar, enda gildir bad sjdlfsagda grundvallareinkenni lydradis-
rikja ad einstaklingar hafi frelsi il athafna 4n bess ad veita burfi pann rétt
sérstaklega 1 Iogum eda stjérnarskrd. Mannréttiindadkvaedi stjornarskrarinn-
ar vernda sérgreinda og mikilveega petti { athafnafrelsi manna en kveda-
jafnframt 4 um takmarkanir'sem heimilt er ad setja pvi. Logmatisreglan
bygegir 4 beirri-grunnforsendu ad-einvérdungu hinir lydredislega kjsrnu full-
trdar pjédarinnar 4 Alpingi 6dlist med kjori stnu vald til pess ad setja pess-
um réttindum borgaranna skordur med 15gum, innan pess ramma sem stjérn-
arskrdin setur.% Somu rok gilda um svigrim loggjafans til pess ad takmarka
athafnafrelsi manna { vidasta samhengi, eins og pegar um tilgreind stjérnar-

-~ skrérvarin réttindi er ad reeda; Pannig geta démstélar metid hvort loggjofin
‘sanivymist jafnredisreghy 65. gr. stjskr., svo og hvort loggjafinn hefur gett

lsgmeetra sjénarmida eins og medalhéfs pegar tekid er tillit til peirra mark-

© mida seii takmiorkun 4 athafnafrelsi stéfnir ad. Var petta stadfest 1 démi

Hzestarétiar § Hrd. 1999/1916 par sem til umfjollunar voru takmarkanir sem
16g nr. 92/1956 um bann vid hnefaleikum setja athafnafrelsi manna. Sam-
kvaemt 1. gr. Jaganna er bénnud 61l keppni eda syning 4 hnefaleik svo og

- kennsla  hnefaleik. { 2. gr. laganna erlagt bann vid sélu og notkun hnefa-

leiksgléfa og annarra tekja; sem ztlud eru til pjalfunar hnefaleika. [ athuga-
semdum sem fylgdu lagafrumvarpinu sagc’ii m.a. ad stérslys og daudsfsll hafi

65 P4ll Hreinsson: ,,Lagaéskllnaﬁarregla atvinnufrelsisdkveedis stjérnarskrdrinnar®,
Ltndeela, bls. 402, ‘
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ordid hér 4 Jandi af dverkam sem hlotist hafa af hendi manna sem vanist hafa
hnefaleikum, og bann vidl hnefaleikum veeri f rauninni ekki nema skyld og
sjalfssgd tilraun til slysavarna.%0 { mélinu voru fjérir menn dkeerdir fyrir ad
hafa brotid gegn pessum dkvasdum laganna med pvi ad hafa kennt hnefaleika
og med bvi ad hafa stadid fyrir syningu 4 hnefaleikum. Byggdi vorn peirta
fyrst og fremst 4 tilvisun til 65. gr. stjskr. um ad allir skuli vera jafnir fyrir
logum. Hér 4 landi veeru stundadar margvislegar ipréttir, par sem alvarleg
slys zettu sér stad, 4n bess ad vera bannadar og engin gogn veeru til studnings
bvi ad stérslys og daudsfoll leiddi af hnefaleikum umfram adrar ipréttir. Auk
pess veeri ekki lagt bann 1 16gum vi§ ymsum bardagatbrétium sem stundad-
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hnefaleikum b6tt geett veeri strongustu reglna. Adrar bardagaipréttir sem
gkeerdu hafi visad til veera nyjar fprétiir hér 4 landi. Yrdi pvi ekkert fullyrt
um vidhorf loggjafans til peirra.

Af déminum m4 sj4 ad medalhé{sreglan er par enn til skodunar { samspili
vid jafnreedisregluna, en ekki er talid brj6ta gegn jafnredisreglunni ad adrar
bardagaipréitir séu ekki bannadar med sama hetti og hnefaleikar. Démurinn
tilgreinir ad naudsyn takmarkana sé kannski ekki alveg eins bryn og vid

" setningu laganna en bad r48i b6 ekki trslitum. Hugsanlega gefur démurinn

tilefni til ad dlykta ad démstélar geri minni krofur til naudsynjar sem réttlseti
takmorkun réttinda, ef ekki er um ad reeffa grundvallarréttindi sem verndud

sem tekju badi til hnefaleika atvinnumanna og shugamanna, vaeru ekki

lengur til stadar.

Kom nt til kasta démstélanna ad endurskoda mat loggjafans & pvi hvort '

takmarkanir vaeru { raun naudsynlegar midad vid bad markmid sem ad var
stefnt. { malinu voru af hélfu skeeruvaldsins 16gd fram ymis gégn um heilsu-

farstjon af voldum hnefaleika og leitad 4lits leekna 1 pvi sambandi. Ad peim '

gognum virtum stadfesti Heestaréttur sakfellingu héradsdéms yfir fiormenn-
ingunum med eftirfarandi rokstudningi:
Réttilega cr 4 bad bent { héradsdémi adl unnt sé ad takmarka athafnafrelsi borg-
aranna og gera peim ad seta skvednum almennum skilyrdum fyrir athsfnum

stum. Shikar kvadir skuli dkvardadar med logum og hafa samfélagslegan til-.

gang, svo sem ad vera til verndar heilsu eda sidgzdi og samrymast lydrsedisieg-

um hefdum samfélagsins. Til pessara takmarkana purfa pol od liggja mdlefna-

leg sjénarmid, en auk pess ber vid setningu peirra ad virda. Jafnredi og stilla
' peim ¢ hdf ad teknu tilliti til markmidsins med peim. IR
Af greinargerd med logum nr. 92/1956 og umraedum & Alpingi m4 rada ad
hnefaleikar hafi verid bannadir til verndar heilsu og til pess ad stemma stigu
vid ltkamséverkum af voldum manna sem vanist hefou hnefaleikum. Login
taka til allra fslendinga jafnt. Fullyrdingar um a8 hestiueiginteikar annarra bar-
dagaiprétta séu peir hinir sému eda meiri eru ekki einar saman rsk gegn pvi 20
lsggjafarvaldid banni hnefaleika, enda sé geott malefnalegra sjénarmida.

1 démi Haestaréttarerreyndar fallist 4 ad skeeruvaldid hefdi ekki synt fram.
4 ad eins bryn heilsuverndarsjénarmid legju til banns vid shugamannahnefa-

leikum og vid gildistoku laganna frd 1956 eda banns vid atvinnuhnefaleik-
um. Islenskir lazknar hafi b6 bent 4 ad hatta geeti stafad frd dhugamanna-

66 Afps. 1956, A-deild, bls. 207.
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ins endurskodadi 16ggjafinn afstodu sina ad nokkru leyti vardandi naudsyn
almenns hnefaleikabanns og heimiladi keppmni, syningu og kennslu ghuga-
mannahnefaleika med logum nr. 9/2002.57

6. Nidurstodur

[ grein bessari hefur verid greint fra préun fslenskrar réttarframkveemdar
vardandi tilvist og dhrif medalhfsreglu vid skfringu stjérnarskrarékveda

-~um mannréttindi og helstu dhrifapdttum { pvi sambandi. Af démsirlausnum

sem lyst hefur verid m4 draga pd 4lyktun ad til er medalhéfsregla fslensks
stjérnskipunarréttar sem démstélar beita begar peir leggja mat 4 dkvardanir
loggjafans sem takmarka mannréttindi og begar beir leysa tir 4greiningsmal-
um bar sem vegast 4 andstedir stjérnarskrarverndadir hagsmunir. [ pessum

lokaordum verdur leitast vid ad draga saman helstu grunnatridi sem stk
- dlyktun byggir 4. -

Vagi reglunnar 4 vettvangi stjérnskipunarréttarins hefur vaxid umtals-
vert 4 undanformumi &rum. Han hefur r43i8 trslitum vid drlausn démstéla um
hvort l6g samrymist stj6marskrs, jafnvel 4 svidum bar sem démstélar toldu
dur ad ekki yrdi haggad vid mati 16ggjafans. Aldrei hefur b6 verid visad ber-
um ordum til ,,medalhéfsreglu stjérmskipunarréttarins® { rokstudningi heesta-

réttardéma bétt adilar mals hafi haldid henni fram  mélatilbiinadi. Beinar

7 f athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga er skyrt tekid fram ad gera verdi
greinarmun 4 dhugamannahnefaleikum og atvinnumannahnefaleikum par sem reglur og
ryggiskrbfur greinanna séu mjog 6likar. Standi bann laga nr. 92/1956 gagnvart atvinnu-
mannahnefaleikum bannig ébreytt, sbr. Alpe. A, 2001-2002, bls. 681.
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tilvitnanir démstéla til medalhdfsregly sem leggja beri til grundvallar vid
takmarkanir 4 stjérnarskrarverndudum mannréttindum er enn sem komid er
adeins ad finna { umfjsllun um gkvardanir stjérnvalda og medalhéfsreglu
stjérnsysluréttarins. Rokstudningur fyrir démsnidurstédum vardandi loggjof
sem takmarkar mannréttindi par sem fjallad er um um naudsyn takmarkana
ad teknu tilliti til markmids loggjafar, tekur b6 af 61l tvimeeli um tilvist med-
alhéfsreglu 1 stjérnskipunarrétti. { stad pess ad démstélar visi til hennar ber-
um orfum, er 4 pvi byggt adl loggjof verdi ad samrymast grundvallarreglum
stjdrnarskrdrinnar eins og m.a. m4 sjd i démi Heestaréttar £ veidileyfam4linu
{ Hrd. 1998/4976 eda byggi 4 mdlefnalegum forsendum eins og sjd mé { Vatn-

i
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gjafans en 40ur var vidurkennt. Beiting islenskra démstéla 4 medalhésfsregl-
unni sem einum gronnpeetti jafnredisreglunnar minair um margt 4 tdlkun
Mannréttindadémstéls Evrépu 4 14. gr. MSE um bann vid mismunun. Pannig
er pad skilyrdi ad afleidingar mismununar séu ekki edlilega miklar midad
vid pad markmid sem stefnt er ad med lagasetningu.

[ 63ru lagi m4 benda 4 ummelin 1 athugasemdum med frumvarpinu til
stjskl. 97/1995 vardandi 1. mgr. 75. gr. sem lyst var { kafla 5.2.1. ad framan.
Gefa pau til kynna dherslu stjérnarskrdrgjafans 4 ad loggjafanum beri ad
meta hvort almannahagsmunir krefjist pess ¢ raun ad meginreglu um atvinnu-
frelsi sé vikid til hlidar. Kann betta ad skyra ad hluta til aukna tilhneigingu

eyrarmélinu 1 Hrd. 2000/1534.
Asteedur pess ad hlutverk medalhéfsreglunnar hefur farid vaxandi 4 vett-
vangi stjérnskipunarréttarins era margbeettar. Par verda ad nokkru leyti

raktar il breytinga sem gerdar voru 4 mannréttindagkvaedum stjérnarskrér-

innar med stjskl. 97/1995. Aukin 4hrif reglunnar métti b6 greina { démstr-

lausnum fyrir pann tima og b4 sérstaklega 1 samspili vid 6skrdda jafnradis-

reglu fslensks stjérnskipunarréttar. Par mé benda 4 Hrd. 1992/1962, vard-
andi gildi bradabirgdalaga sem afndmu launahakkanir, einkum { sératkvaedi

med peim démi sem lfst var { kafla 5.1 ad framan, { Hrd. 1993/1217, sem
fjallaffi um légbundnar aldurstakmarkanir lelguhlfrelaastjéra, mé greina
akvedid frahvarf fré fyrri framkveemd démstélanna vardandi atvinnuirelsis--

skveedi stjérnarskrdrinnar um ad ekki yrdi haggad vid pvi mati loggjafans ad
r4dstafanir veeru til almannaheilla. Pétt ekki vaeri par hroflad vid mati log-

gjafans a8 takmorkun vaeri 7 pdgu almannaheilla var slegid fostu ad slikt mat . .

 yrdi ad byggja & dskrddri jafnredisreglu fslensks stjémsklpunarréttar

Stjémarskrrbreytingarnar 1995 urdu tefmelalaust til pess ad auka enn

frekar synileg dhrif meéalhéfsreglunnar M4 par { fyrsta lagi benda 4 ad eft-
ir adl jafnredisreglan var skrdd skyrum stofum f 65. gr. stjskr. hefur beiting

hennar vid mat 4 pvi hvort mismunun er olsgmeet synilega broast mjbg it frd |

sjénarmidum um bad hvort medalhéfs er gett, bétt pad komi ekki alltaf il
umfjéllunar vardandi bad stjérnarskrardkvaedi. Oftar en ekki skoda démst6l-

ar b6 loggjof sem felur { sér mismunun 4 tilteknu svidi 1t fré sj6narmidum
um medalhéf. [ démunum tveimur um takmarkanir fiskveidistjornunarlaga’d -

atvinnufrelsi, p.e. 1 veidileyfamalinu i Hrd. 1998/4976 og Vatneyrarmélinu
Hrd. 2000/1534, er meﬁalhéfsreglan afdrattarlaust tvinnud saman vid jafo-

reedisregluna { 65, gr. sem lykilatridi vid vrlausn pess hvort mismunun telst

6logmaet. Af pessari préun vardandi atvinnufrelsid md draga b4 dlyktun ad
démst6lar hafi 1 raun fert sig lengra { b4 4tt ad endurskoda dkvardanir 15g-
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dontistola til pess ad rokstydja takmarkanii 4 atvintiofrelsi difrd sjénarmidum
um medalhéf, einkum ef um radir mélefni stjérnmélalegs edlis, sem: dém-
stélar meta adeins ad takmiorkudu leyti. Af pvi er ljést ad telji démstélar ad
mat loggjafans sé reist 4 malefnalegum forsendum og ad sii leid sem valin er
til ad p4 tilteknu markmidi gangi ekki of langt med tilliti til medalhéfsreglu
meta beir ekki hvort adrar leifiir geti komid ti! 4lita. Er bannig fallist 4
kvedid svigrim Ioggjafans til mals sem leifir af pvf meginhhatverki hans ad
taka dkvardanir stjiérnmélalegs edlis. Vardi takmarkanir sem loggjafinn set-
ur atvinnuofrelsinu ekki mikilvaeg pjédhagsleg alitaefni, virdast démstélar
telja minni bérf 4 ad rokstydja ftarlega naudsyn peirra it fr4 sjénarmidum um

- medalhét, sbr. Hrd. 20. febriar 2003 1 svokslludu einkadansmali.

_ I pridja lagi vard medalhéfsreglan synilegri { stjormarskranni med breyt-
ingunum frd 1995 1 71. gr. um fridhelgi einkalifsins og 73. gr. um skodana-
og tjdningarfrelsi. Voru skilyrdi fyrir takmorkunum 4 pessum réttindum b4

- skilgreind skyrar en 4dur beedi hvad vardar heimil markmid og naudsyn.
_ Hvad tjamingarfrelsid vardar er nd einnig visad til lydrsedishefda. M4 segjaad

krafa um medalhéf 6 ad vissu leyti f6lgin i peim ordum ad takmarkanir skuhi
vera naudsynlegar eins og 4dur er rakid. Otvired shrif medalhéfsreglunnar

* mé sjd { démi Heestaréttar { Hrd. 1999/781. Par féllust démstolar 4 bad mat

l6ggjafans ad bann vid dfengisauglysingum teldist naudynlegt til ad na rétt-
meetum markmidum sem talin eru 1 3. mgr. 73. gr. stjskr. M4 par einnig sj4

'jr‘fyr‘sta,,tilvikiﬁ,l’ démaframkveemd Hestaréttar par sem medalhéfsreglunni er
beitt sem sjdlfsteedri reglu vid mat 4 bvf hvort loggjof samrymist stjGrmarskes;

en ekki adeins sem einum beetii { jafnrzdisreglu 65. gr. stjskr.
[ fj6rda lagi m4 benda 4 ghrif pess yfirlysta markmids breytinganna {

~stjskl. 97/1995 ad ferd efni og framsetiingu stjérnarskrérdkveedanna til

samrzemis vid dkvaedi Mannréttindasattmala Evrépu. Hefst s préun reynd-
ar { upphafi tfunda dratugarins a8 skyra dkvaedi almennra laga og stjérnar-
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skrér til samrzemis vid hann med ymsum éveentum nidurstsdum. Pvi hefur
verid Iyst ad medalhéfsreglan gegni lykilhlutverki vid beitingu og tilkun
Mannréttindadémstéls Evropu 4 dkveedum sétimélans. f 1j6si pessara aug-
ljésu tengsla séttmélans vid stjérnarskrd, einkum 71. og 73. gr. hennar er
ekki dedlilegt ad fslenskir démstélar liti f rikari meeli en ddur til dkveda
Mannréttindaséttmélans og adferda Mannréttindadémstdlsins. Gloggt deemi
af pessum toga sem stadfestir ghrif medalhéfsreglunnar sem sjélfstmdrar
reglu vid skyringu stjérnarskrérékvaeda, er Hrd. 14. névember 2002 vardandi
heimildir loggjafans til takmorkunar 4 verkfallsrétti. Démurinn synir ad
démstélar gera ekki krofu um ad stjémarskrdin setji skilyrdi um naudsyn

“takmarkana til pess ad medalhéfsreglan r4di drslitum. P6it dkvaedi 1. mgr.

74. gr. stjskr. um félagafrelsi tzki ekki efnislegum breytingum med stjskl.
97/1995 var { d6minum litid til pess markmids laganna ad fzera vernd stjérn-
arskrdrinnar 4 mannréttindum til samreemis vid Mannréttindaséttméla Evr-
6pu og adrar alpjéBaskuldbindingar um mannréitindi. Med pad 1 huga var
beedi inntak skvedisins og skilyrdi takmarkana skyrt f 1j6si 11. gr. MSE og
sjonarmid um medalhéf sem Mannrettmdadémstélhnn stydst vn"j er hann
metur hvort takmarkanir teljist naudsynlegar.

I fimmta lagi m4 dlykta af Hrd. 1999/1916 um bann vid hnefaleikum ad

pad er ekki skilyrdi bess ad démstélar kanni hvort lagasetning hvili 4 sjén-
armidum um medalhéf ad um redi takmarkanir 4 stjérnarskrdrvemndudum
réttindum. Hins vegar gefur démurinn tilefni til ad wtla ad ekki séu jafn
strangar krofur gerdar til ad synt sé fram 4 ,,bryna naudsyn” takmarkana
begar ekki er um grandvallarrétiindi ad reeda. Er pad { samreemi vid sjénar-
mid sem eru einkennandi fyrir shrif medalhéfsreglu stjémsysluréttarins svo
og tilkun Mannréttindadémstls Evrépu

Par 4lyktanir sem nd hafa verid raktar vardandi- tilvist meéalhéfsreglu
stjérnskipunarréttarins eru dregnar af peim margvfslegu démstrlausnum par
sem hin hefur birst { msum myndum 4 undanférnum édratug. Hafa démstdl-
ar slegid pvi fostu ad loggjafinn er ekki sidur en stjérnvold bundinn af peirri
grundvallarregiu ad takmarkanir 4 mannréttindum vexda pvi adeins réttlett-
-ar-a¥-undangengnu-skvednu-hagsmunamati -og- bar. gangi. ekki.lengra.en
naudsyn ber til med hlidsjén af bvi markmidi sem stefnt er ad. Prétt fyrir alla
b4 déma, par sem medalhéfsreglan hefur ni pegar gegnt veigamiklu hlut-
verki vid skyringu stjérnarskrdrdkveeda, er tzeplega haept ad segja ad hin sé
enn sem komid er vel afmorkud eda skilgreind { medforuni dénistéla; parsein
hin hefur oftast komid til 4lita f ndnu samhengi vid jaforadisreglu 65. gr.
stjskr. Er bvf ennp4 of snemmt ad greina ndkvemlega eda sld fostu hvernig
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démstélar beita medalhéfsreglu er peir leggja mat 4 hvort loggjof samrymist
stjérnarskrd. Pad er hins vegar ekki of snemmt a8 sp4 fyrir um ad nénari af-
morkun medathéfsreglunnar verdi f framtf§inni eitt af mikilveegustu verkefn-
um démstélanna er peir beita drskurdarvaldi sfnu um pad hvort 15ggjafinn
geetir rétira sjénarmida vid lagasetningu sem takmarkar mannréttindi.®
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Lingens gegn Austurrili, démur frd 8. jili 1986.

ol il e ik

Leander gegn Svihjdd, démur frd 26. mars 1987.
Miiller gegn Sviss, démur fra 24. maf 1988.
Soering gegn Bretlandi, démur frd 7. jili 1989.
Oberschlick gegn Austurrtki(1), démur frd 23. maf 1991,
- Borgeir Porgeirson gegn [slandi, démur fr4 25-jtini-1992.
i Open Door and Dublin Well Woman gegn Irlandi, démur frs 29. okiéber 1992.
,_g ; McCann ofl. gegn Bretlendi, démur frs 27, september 1995.
= : Rees gegn Bretlandi, démur frd 17, oktsher 1996,
% . X, Y og Z gegn Bretlandi, démur frd 22, april 1997,
. ?li Abkvardanir Mannréntindanefndar Evrépu:
_{% woemem e Alvgrdun frd 11, jandar 1994, M4l nr. 22597/93.
g Akvordun fr4 17, jandar 1996, M4l nr. 23285/04.
. }3 Orlausnir Eyrépudémstdls.ins:. .
§ Fordrskurfur fr4 8. mars 2001 { mdli senska neytendaumbodsmannsins og Gourmet

International Products AB. M4k C-405/98.
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