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1. INNGANGUR

Stér hluti af storfum og embeaettisskyldum radherrans snuast um
samskipti vid Alpingi. Par faerir hann rok fyrir peim malum sem
hann flytur og verdur ad vera undir pad bdinn ad rokstydja stjérnar-
athafnir sinar. Oll pessi samskipti kalla 4 midlun u;;plx'/singa fra
rédherra og peirri stjérnsyslu sem undir hann heyrir til Alpingis.

Margt virdist vera 6ljost um pennan patt { san:lskipium pings og
radherra og edlilegt ad ymsar spurningar vakni. Hvila t.d. einhverfar
sérstakar skyldur a radherrum vid pessa upplysingagjof og hvers
edlis eru paer? Gilda einhver vidmio um pad hversu um fangsmikla;
upﬂ}'fsmgarnar purfa ad vera? Er munur & kréfum ad pessu leyti
eftir pvi hvort rikisstjérn eda pingmadur 4 frumkveedi ad malinu?
Er haegt a0 veita meiri hlutanum meiri upplysingar en minni hlut-
anum eda ber ad veita 6llum pingmonnum sému upplysingar?
Hvada afleidingar hefur pad ef upplysingarnar reynast rangar eda
villandi? )

[ pessari grein verda framangreind alitefni skodud t fra adsteed-
um hér a landi og peer ad nokkru leyti bornar saman vid adstaedur &
éiiﬁrum Nordurlondum. ba verdur lagt mat & hvort trbéta sé porf i
}slenskri 16ggjof um bessi atridi. Aherslan verdur 16gd a upplys-
ingaskyldu radherra en jafnframt vikid ad upplysingarétti alpingis-
manna og mogulegum takmorkunum a peim rétti,

Sjonarhornid er fyrst og fremst af lagalegum toga og spurt hvada
réttarreglur gilda 4 pessu svidi. Med réttarreglum er pa att vid regl-
ur sem eru reistar 4 vidteknum réttarheimildum s.s. settum logum
eda stjornvaldsfyrirmalum, réttarvenju, meginreglum laga eda edli
mals. Pad einkennir einnig réttarreglur ad almennt verdur peim
framfylgt & einn eda annan hatt med l1ogformlegum drreedum t.d
vidurldgum eda refsingum.’ o

le Sja t.d. Eivind Smith: Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget, Oslo 1997, bls. 39-
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2. UPPLYSINGASKYLDA EDA UPPLYSINGARETTUR

2.1 Hoer er munurinn?

[ upphafi er rétt ad gera skyran greinarmun upplysingaskyldu
radherra og upplysingarétti pingmanna.

Med upplysingaskyldu er att vid peer skyldur sem hvila 4 rad-
herra ad veita Alpingi fullnzegjandi upplysingar i tengslum vid mél
sem par eru til medferdar 6hdd pvi hvort radherra & frumkveedi ad
pviad veita upplysingarnar eda pingmadur kallar eftir peim. Tilefni
bess ad upplysingunum er midlad til pingsins getur verid af ymsum
toga svo sem fyrirliggjandi lagafrumvarp, pingsalyktunartillaga,
fyrirspurn eda utandagskrarumraeda.

Upplysingaréttur pingmanna snyst aftur 4 moti um rétt ping-
manna til ad krefjast upplysinga eda skyringa fra radherra. Par er
4tt vid pau urredi sem pingmenn hafa til ad beina spurningum ad
radherrum og krefja pa svara vio peim.

2.2 Lagagrundvillur upplysingaskyldu rddherra

i stj¢rnarskranni, nr. 33/1944, eda pingskopum, sbr. 1og nr. 55/1991,
er ekki fjallad almennt um upplysingaskyldu radherra. Pa er { 10g-
um um radherraabyrgd, nr. 4/1963, engin akveedi er Iata ad upplys-
ingagjof rédherra til Alpingis. Erfitt er pvi ad finna visbendingar
settri 18ggjof um a0 radherra sé skylt ad veita Alpingi réttar upplys-
ingar eda ad peer megi ekki vera villandi. [ ldgum eru heldur engar
almennar visbendingar um hversu itarleg upplysingagjof hans vid
Alpingi parf ad vera. Alitamal er hins vegar hvort skyldur af pessu
tagi megi leida af 60rum réttarheimildum en ad pvi verdur vikid
sidar. { pessu sambandi er po rétt ad nefna ad skylt er samkvemt 1.
mgr. 36. gr. pingskapa ad lata fylgja hverju lagafrumvarpi grein-
argerd um tilgang pess og skyring 4 hofudakvaedum. Petta dkvaedi
er ad pvi er virdist eina dkvaedio { 16ggjofinni sem fjallar um upplys-
ingar til skyringar vi6 pingmal.

2.3 Lagagrundvillur upplysingaréttar pingmanna

a) Almennt um lagagrundovollinn

Vikid er ad upplysingarétti pingmanna baedi { stjornarskrd og i ping-
skopum par sem peim er gefinn kostur & pvi ad 6ska skyringa eda
upplysinga frd radherra med pvi ad beina ad peim spurningum. 1
54. gr. stjérnarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt, med
leyfi Alpingis, ad éska upplysinga radherra eda svars um opinbert
maélefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um m4lid eda beidast um
pad skyrslu. 1 46. gr. pingskapa kemur svo fram ad niu pingmenn
geti oskad skyrslu radherra um opinbert malefni og par er nanar
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fjallad um medferd beidninnar. P4 er fjallad um fyrirspurnir { 49. gr.
pingskapa par sem gerdar eru dkvednar krofur til hennar og mals-
medferdinni lyst.? Almennt er talid ad rddherra sé skylt ad veita svor
vid fyrirspurnum og skyrslubeidnum sem sampykktar hafa verid.
Virdist st dlyktun a.m.k. geta att sér stod i pingskopum en meiri
Gvissa rikir um hvort hin njéti stjérnarskrarverndar.?

Pingmenn hafa nokkur dnnur trreedi til ad kalla eftir skyringum
eda afstbdu radherra i malum. bannig geta peir efnt til umredu
utan dagskrar samkveemt 2. eda 3. mgr. 50. gr. pingskapa, en pa eru
malefni lidandi stundar tekin fyrir hvort heldur er { formi yfirlys-
ingar eda fyrirspurnar til radherra. Enn fremur eiga peir kost & pvi
ad beina spurningum ad rddherrum { dundirbinum fyrirspurn-
artima sem ad jafnadi er tvisvar { hverri viku.*

Pingnefndir geta enn fremur kallad eftir upplysingum po dsteeda
sé til ad styrkja pau trraedi frekar.” I 1. mgr. 28. gr. pingskapa er vik-
i0 ad almennri heimild pingnefnda til ad dska skriflegra umsagna
um mal sem pau hafa til umfjollunar auk pess sem peer geta tekid
vid gestum til ad hlyda 4 mal peirra. I pinghléum getur pridjungur
nefndarmanna enn fremur 6skad eftir pvi ad radherra komi 4 fund
nefndar, sbr. 3. malsl. 2. mgr. 15. gr. pingskapa.® Astaedan fyrir pess-
ari reglu er a0 { pinghléum hafa pingmenn ekki adgang ad vidkom-
andi radherra i pingsal. Med reglum forsaetisnefndar um opna
nefndarfundi er pingnefndum enn fremur gert kleift ad taka 4 moti
radherra, forstédpmonnum sjalfstaedra stjornvalda og fulltrium
hagsmunaadila & opnum fundi { pvi skyni ad afla upplysinga eda
skyringa a tilteknu mali.”

2 Ad medaltali um fjdrar skyrslubeidnir eru sampykktar & Alpingi a hverju ari og fatitt er
ad skyrslur séu teknar til umraedu. Fyrirspurnir eru aftur 8 moti mun algengari, & milli 300
og 440 a hverju reglulegu loggjafarpingi, enda naegir ad einn pingmadur leggi fram
fyrirspurn og forseti sampykki hana. Ad auki eiga pingmenn kost & pvi ad leggja spurningar
fyrir radherra { dundirbtinum fyrirspurnartima sem er a dagskra pingsins { allt ad halftima
tvisvar i hverri viku. Sja ndnar Eftirlit Alpingis med framkvasmdarvaldini. Skyrsla vinnuhops
sem forsactisnefud fol ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvaemdarvald

inu og leggja mat @ hvort breytinga sé porf. Reykjavik 2009, bls. 125-154.

3 Sjé Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 129.

4 Sja nanar Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvalding, bls. 150-152 og 154-155.

5 Vikid er a0 upplysingadflun pbingnefnda i Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldiny, bis.
159-163, en par er bent & nokkur atridi sem dsteeda er til ad beeta Gr ad pessu leyti.

6 Detta tirraedi var nymeeli sem kom inn { pingskép i arslok 2007 (16g nr. 161/2007). At-
hyglisvert er ad  stad pess ad byggja d pvi ad meiri hiutinn hafi dkvordunarvald um mats-
medferdina er minni hlutanum hér veitt heimild til ad 6ska eftir ad radherra komi a fund
nefndarinnar. Petta er dn efa til marks um aukna dhershu a ad tryggja stjiornarandstéounni
maoguleika & ad rackja eftirlitshlutverk sitt betur. Sja nanar Alpt. 2007-2008, A-deild, bls.
1966 (pskj. 333, 293. mal).

7 Sja umfjollun um opna nefndarfundi { Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls. 160
og 175-176.
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b) Upplysingarétturinn og rannsoknarskylda rddherra

Annad mal er hins vegar hversu rikar skyldur verda lagdar & radherra
og rdduneyti hans vid ad undirbia svér og leggja pau fyrir Alpingi.
Oliklegt er ad { 54. gr. stjérnarskrarinnar og umraddum dkveedum
pingskapa felist krafa um ad halda uppi rannsoknarpjénustu fyrir
pingmenn. Petta & sérstaklega vid um fyrirspurnir en samkvaemt 49.
gr. pingskapa skal mida vid ad heegt sé ad svara peim { stuttu mali. ba
er radherrum settur fremur prongur timafrestur til ad svara fyrirspurn-
um. Ef pingmadur dskar eftir munnlegu svari er ad jafnadi midad vid
ad svarid skuli tekid & dagskra ekki sidar en atta virkum dogum eftir
ad fyrirspurninni var utbytt. Petta setur svorum vid fyrirspurnum
dkvednar skordur. Almennt er t.d. litid svo 4 ad ekki sé unnt a0 fara
fram 4 uttekt 4 réttarreglum a tilteknu svidi med fyrirspurn.

Pa verdur fyrirspurn ad vera um afmarkad atridi sem radherra
ber abyrgd 4, sbr. 1. mélsl. 1. mgr. 49. gr. bingskapa. Pessi krafa vis-
ar annars vegar til malefnalegrar verkaskiptingar milli rddherra og
raduneyta® og hins vegar til pess ad radherra verdur ad hafa ein-
hverjar stjornunar- eda eftirlitsheimildir 4 pvi svidi sem fyrirspurn-
in lytur ad.® Tilgangur fyrirspurna er ad pingmenn geti kallad eftir
upplysingum og/eda afstédu radherra til méalefna sem hann ber
abyrgd 4. Fyrirspurn 4 pvi almennt a0 beinast ad atridi sem @tla ma
ad vidkomandi réduneyti eda undirstofnun pess bui yfir vitneskju
um og beri med einhverjum heetti abyrgo a.

Samkveemt 2. mgr. 46. gr. bingskapa er radherra gefinn mun
lengri timi til a0 svara skyrslubeidnum en henni skal loki6 innan tiu
vikna. Petta tirreedi er pvi neertaekara ef malefnio kallar 4 umfangs-
meiri gagnadflun og rannséknarvinnu en reglur um fyrirspurnir
leyfa. Skyrslubeidnir hafa t.d. beinst ad adsteedum og kjorum dkved-
inna pjoofélagshépa eda atvinnugreina svo og sdgulegum rann-
séknum 4 stjornarframkveemd 4 dkvednu timabili. P4 hefur med
skyrslubeidnum verid 6skad eftir uttekt 4 16ggjof & tilteknum svid-
um eda réttarstédu akvedinna pjodfélagshopa.”” Pannig er ljdst ad
med pessu trreedi er unnt ad leggja meiri rannséknarskyldur 4 rad-
herrann en med fyrirspurn. Pad er og edlilegt pegar litid er til pess
ad niu pingmenn purfa ad leggja fram tillogu um skyrslubeidni og
sampykki meiri hluta pingsins er krafist.

8 5br.4,5.0g8. gr laga nr. 73/1969, um Stjérnarrdd {slands, og reglugerd um Stjdrnarrad
Islands, nr. 177/2007.

9 S umfjdllun um stiérnunar- og eftirlitsheimildir rdherra { Starfsskilyrdi stjérnoalda.
Skyjrsla nefndar wm starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med s mi peirra og vidurlog vid réttar-
brotunt i stjérnsysiu. Forsetisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 79-91 og Asmundur Helgason
og Omar H. Kristmundsson: Stidrnarrid Islands 1964-2004. Skipulag og starfshaettiv, 1. bindi,
Reykjavik 2004, bls. 380-388.

10 Sja ndnar Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 153.
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¢) Opinbert mdlefni

Oskir pingmanna samkveemt 54. gr. stjérnarskrarinnar um svér eda
skyrslur verda ad lita ad opinberu malefni. Pessi dskilnadur er
aréttadur { 46. gr. og 49. gr. pingskapa. Ekki er hins vegar ttskyrt {
pingsképum hvad 4tt er vid med opinberu mélefni. Freedimenn hafa
aftur 4 moti gert tilraunir til ad setja fram almenna afmérkun 4 pess-
um hugtokum. T dlitsgerd Stefans Mas Stefanssonar préfessors um
adgang ad upplysingum um hlutafélég i eigu rikisins fra 1997 er {
fyrstu leitast vid ad afmarka hugtokin tiltlulega ramt. I alitsgerd-
inni segir: I sjalfu sér eru likur & pvi fyrirfram ad 611 malefni sem

stjornvold fara med séu opinber maélefni pegar pau framkvaema

skyldustorf sin 16gum samkvemt.” " Aftur 4 méti er par talid ad

ymsar undantekningar séu d pessari almennu afmérkun sem i raun

prengi umtalsvert upplysingarétt pingmanna jafnvel pott malid

atti ad falla undir hina almennu afmérkun. [ grunninn byggir pessi

afmorkun 4 adgreiningu milli opinberra malefna og einkamalefna.

Réadherra verdur med 6drum ordum adeins gert ad upplysa Alpingi

um atridi sem Iita ad starfsemi hins opinbera, en ekki um einkamal-

efni sin eda annarra einstaklinga eda fyrirteekja.

Hlidstaed skilgreining kemur fram { grein eftir Agtist Geir Agusts-
son 16gfraeding frd arinu 2002. Hann telur ad skilgreina eigi opinbert
malefni vitt og alitur ad ,,6ll malefni sem um er fjallad af stjornvéld-
um og 6drum sem veitt hefur verio opinbert vald” séu opinber { bess-
um skilningi."” Sen# rék fyrir pessari vidu skilgreiningu visar hann til
stéou Alpingis sem aedstu stofnunar islenska rikisins og 54. gr. stjorn-
arskrdrinnar. 6 er i greininni talid ad radherra sé hvorki skylt né
heldur heimilt ad veita allar upplysingar um pau méalefni sem erjast
opinber eins og ndnar verdur vikid ad i neesta kafla.

I framkveemd hefur fyrirspurnum og skyrslubeidnum verid
svara® um hvert pad atridi sem tengist beint eda 6beint hlutverki og
starfsemi rikisins og stofnana pess par 4 medal stefnumérkun rik-
isins & dkvednum svidum. Fatitt er ad pvi sé borid vid ad ekki sé um
opinbert mélefni ad tefla og ymis deemi um ad spurt sé dt i atridi
sem kalla a upplysingadflun fra 60rum en opinberum adilum.”® Al-
mennt virdast rdduneyti leitast vid ad verda vid slikum beidnum po
ad heimtur 4 svorum geti verid misjafnar og radherra verdi teeplega
latinn bera dbyrgd 4 upplysingum sem stafa frd 68rum en peim sem
hann ber dbyrgd 4." Med hlidsjon af pessari framkveemd ma fallast
11 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 566 (pskj. 25, 25. mdl).

;2) Aglist Geir Agustsson: , Upplysingaréttur alpingismanna”. Logmannabladid 2002, bls.
13 Nylegt deemi er fyrirspurn & 138. loggjafarpingi, sbr. Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 145
og SOQf' 132. mél, par sem spurt var Gt { islenskt sjonvarpsefni og kvikmyndagerd.
14 Sjd t.d. Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 3943 og 4705 (pskj. 828 og 1000, 549. mal).
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4 a0 rétt sé ad leggja nokkud vidteekan skilningi { hugtakid opinbert
malefni. Er pa jafnframt haft { huga ad bad er hlutverk pingmanna
ad méta sér afstodu { hagsmunamalum samfélagsins { vidum skiln-
ingi og veita radherrum adhald og eftirlit & grundvelli pingraedis-
reglunnar og 14. gr. stjdrnarskrarinnar.

Samkvaemt pessu verdur einnig ad telja edlilegt ad byggja skil-
greininguna & adgreiningu milli opinberra malefna og ei nkamalefna.
Pad er almennt ekki hiutverk Alpingis ad fylgjast med adsteedum og
héttsemi einstaklinga og einkafyrirtackja. Einkalif radherra og flokks-
politiskt starf hans svo og einkamalefni embeettismanna heyrir pvi
almennt ekki undir upplysingarétt Alpingis. P6 getur stundum reynst
vandasamt ad greina a milli pess hveneer rddherra kemur fram { eigin
persénu, sem stjornmélamadur eda i krafti stoou sinnar sem rdd-
herra.'” Pessi adgreining a sér aftur 4 méti samsvorun { 14. gr. stjorn-
arskrdrinnar og radherradbyrg@arlogunum par sem rdadherra ber ad-
eins dbyrgd 4 ,stjornarathéfnum” og ,embattisathofnum” en t.d.
ekki & storfum sinum ad stjornmalum almennt.

Helst hefur reynt 4 talkun & hugtakinu opinbert mélefni pegar
pingmenn hafa 6skad upplysinga um rekstur og starfsemi hluta-
félaga { eigu rikisins. Alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar, sem ddur
er getid, var samin { tilefni af slikri fyrirspurn par sem radherra neit-
adi ad veita upplysingar um launakjér adstu yfirmanna Posts og
sima hf. [ dlitinu var 16gd dhersla 4 a0 med pvi ad fera starfsemina
i hlutafélagsform yrdi félagid sérstakur ,einkaréttarlegur adili ad
logum” sem hefdi ,sérstaka vidskiptavernd logum samkvemt”.
Ekki var po stadheeft ad fyrirspurnin lyti ekki ad opinberu mélefni
heldur talid ad rddherra, sem faeri med eignaradild rikissjéds 1 fé-
laginu, veeri bundinn , vissri trinadarskyldu” vid pad og maetti ekki
midla vitneskju sem hann hefdi yfir ad rdda eda geeti aflad 1 krafti
stddu sinnar ef pad ,skadadi hagsmuni félagsins”. bvi yrdi honum
ekki gert ad upplysa Alpingi um slik atridi vardandi starfsemi
félagsins.'® Til pessarar élitsgerdar hefur nokkrum sinnum verid
visad pegar alpingismenn beina fyrirspurn til rddherra um hluta-

félog 1 eigu rikisins og pvi hafnad ad veita upplysingar af pvi ad
ekki sé um opinbert mélefni ad reeda.'” Um pa afstodu ma deila og
sennilega timabzert ad setja reglur { pingskép sem skyra hvar mork-
in liggja.'®

15 Sja til hlidsjonar Fredrik Sejersted: Komtroll og konstitusjon. Statsrettlige studier av
Stortingets kontrollvirksomhet. Osld 1997, bls. 817-822.

16 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 575 (pskj. 25, 25. mal).

17 Sj4 t.d. Alpt. 1997-1998, A-dcild, bls. 622 (pskj. 49, 49. mdl). - Alpt. 1997-1998, B-deild,
bls. 928-929 (5. ndv. 1997). — Alpt. 2000-2002, A-deild, bls. 2905 og 316 (pskj. 680 og 765, 419.
mal).

18 )bla Eftirlit Alpingis med framkvamdnrvaldiny, bls. 135-136.
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Aftur & méti er erfitt ad setja fram almenna skilgreiningu & opin-
berum malefnum sem neer yfir 61l pau atridi sem talid hefur verid ad
spyrja megi raGherra um og radherrar hafa svarad, Pad helgast m.a.
af pviad i vafatilvikum er 14tid & pad reyna hvort rddherra vilji svara
og algengt ad peir leggi sig fram um ad veifa umbednar upplysing-
ar an pess ad nokkurt mat sé lagt 4 pad hvort um opmbert maélefni
sé ad reefa.” Pad 4 einkum vid ef ekki er spurt it { vidkvaem polit-
iskt atridi. Eftir sem adur edlilegt ad leitast sé vid ad ldta almenna
afmorkun samrymast venjulegri framkvamd b6 ad finna megi ein-
hver deemi um fyrirspurnir sem myndu falla utan hennar. Hér verd-
ur pvi haldio fram ad rétt sé ad skilgreina opinbert malefni sem sér-
hvert atridi sem tengist hlutverki eda starfsemi rikisins. Med pv{ er
ekki dtilokad ad upplysingarnar geti vardad adra adila eins og sveit-
arfélog, félog 1 opinberri eigu eda jafnvel einkaadila enda geti slikar
upplysingar verid grundvollur almennrar stefnumoérkunar eda ad-
gerda rikisins 4 tilteknu svidi. Jafnframt er ljést ad petta drreedi veit-
ir ekki rétt til midiunar upplysinga um einkamalefni ef pad tengist
ekki hlutverki eda starfsemi rikisins.

d) Undantekningar fri upplysingarétti

Hvorki { stjérnarskranni né i pingsképum er vikid ad undantekning-
um fra upplysingarétti alpingismanna. Almennt virdist p6 litid svo &
ad alpingismenn kigi ekki takmarkalausan rétt til upplysinga fré rad-
herra b6 ad malefnid teljist opinbert i skilningi 54. gr. stjornarskrdr-
innar. Pegar hefur verid visad til umfjéllunar { alitsgerd Stefans Mds
par sem komist var ad peirri umdeilanlegu nidurstodu ad radherra
megi ekki upplysa alpingismenn um starfsemi félags { eigu rikisins ef
pad skadar hagsmuni félagsins. P4 er algengt ad visad sé til frihelgi
einkalifs, upplysingalaga og pagnarskyldureglna { pessu sambandi.
Pannig hefur verid bent 4 ad akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar um
fridhelgi einkalifs ,setji veigamiklar skordur vid pvi hvada upplys-
ingar er heimilt ad veita”.”” P4 hefur verid talid ad hafa megi hlidsjon
afpvihvortpadfari ,ibdga vid hagsmunirikisins” ad leggja upplysing-
arnar fram og ad ¢heimilt sé ad veita ,,& opnum pingfundi” upplys-
ingar sem ,logbundin bagnar‘;kylda rikir um“* Enn fremur hefur
pviverid haldid fram ad edlilegt sé ad lita til upplysmba aga vid tulk-
un 4 bessum takmorkunum. Ahersla er po 16gd & ad adgangur
alpingismanna ad upplysingum um opinber mdlefni radist ekki af
peim heldur byggist a sjalfsteedri heimild { stjérnarskranni.”

19 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls, 148-149.

20 Agust Geir Aguastsson: ,,Upplysingaréttur alpingismanna®, bls. 29-30

21 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 107.

22 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 107; Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 136-
143 Aptist Geir Agustsson: , Upplysingarétiur a Ipingismanna”, bls. 30.

Rétt er ad taka fram ad pessar takmarkanir virdast ad verulegu
leyti helgast af pvi ad svor vid fyrirspurnum og skyrslur frd rao-
herrum eru birtar opinberlega i Alpingistidindum og 4 vef Alpingis
og umraeda { pingsal fer fram i heyranda hljodi. Radherra verdur
ekki med visan til upplysingaréttar alpingismanna gert skylt ad
upplysa allan almenning um atridi sem eiga samkveemt pagnar-
skyldureglum ad fara leynt. Sama 4 almennt vid um upplysingar
sem falla undir undantekningarreglur upplysingalaga enda sé tak-
morkunin reist 4 mélefnalegu mati 1t fra fyrirmeelum 4. til 6. gr.
upplysingalaga og afstada tekin til pess hvort dstaeda sé til a0 veita
aukinn adgang samkvaemt 3. mgr. 3. gr. somu laga.

Ef upplysingagjof radherra er aftur 4 moti felld { annan farveg
innan pingsins, par sem pess er gzett ad trinadarupplysingar berist
ekki til 6vidkomandi og reglur settar um pagnarskyldu alpingis-
manna, kunna forsendur ad breytast. Rétt er a0 taka fram ad a 6dr-
um Nordurléndum eru { logum fyrirmeeli um pagnarskyldu ping-
manna po ad framsetning peirra sé mismunandi.? Sérstok dhersla
er par 1ogd 4 pagnarskyldu um trinadarupplysingar sem lagdar eru
fyrir pingnefndir enda fer slik upplysingagjof jafnan fram par. Hér
a landi eru ekki { gildi sambeerilegar reglur. Einungis er kvedid 4 um
pagnarskyldu i starfi utanrikismalanefndar, sbr. 24. gr. bingskapa,
auk pess sem nefndarmenn { fjarlaganefnd eru bundnir pagn-
arskyldu um upplysingar sem Rikisendurskodun leggur fyrir hana
ef rikisendurskodandi akvedur svo, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga nr.
86/1997, um Rikisendurskodun.*

P6 ad pinginu yrdi med lagabreytingum gert kleift ad taka vid
trinadarupplysingum er ekki sjalfgefio ad pingmenn eigi ad hafa
ohindradan adgang ad 6llum upplysingum. Logmaetar dsteedur geta
verid fyrir pvi ad rédherra haldi dkvednum upplysingum fra Al-
pingi 4n pess ad hann teljist brjota gegn upplysingarétti pess. betta
a sérstaklega vid um upplysingar sem falla undir ymis sérakveedi
laga um pagnarskyldu sem ymist hafa ahrif & talkun 5. gr. upplys-
ingalaga eda ganga framar l6gunum.®

Med breyttum forsendum gefst hins vegar faeri 4 a0 skoda élita-
efnid at fra 60ru sjénarhorni. I stad pess ad horfa til pess hvort rétt-
23 Sja 60. gr. norsku pingskapanna, 7. mgr. 8. gr. dénsku pingskapanna, gr. 2.4 og 4.17 1
sensku pingskdpunum og 50. gr. finnsku stjérnarskrarinnar.

24 Sbr. 16g nr. 56/2009 en pau toku gildi { april 2009.

25 Sérdkvaedi laga um pagnarskyldu sérgreina peer upplysingar sem eiga ad fara leynt og
geta gengid framar adgangsrétti samkvaemt upplysingalogum. Yfirleitt er slikum dkvaed-
um pd etlad ad vernda hlidsteeda hagsmuni og 5. gr. upplysingalaga, p.c. upplysingar um
einkamalefni, p.m.t. fjarhagsmalefni einstaklinga, og upplysingar sem varda mikilvaega
fiarhags- og vidskiptahagsmuni fyrirteekja. Pagnarskyldudkvaedi af pessu tagi koma il fyll-
ingar vid pad mat sem fram fer & grundvelli 5. gr. upplysingalaga. 5ja Alpt. 1995-1996, bls.
3015-3016 (pskj. 630, 361. mal).
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meett sé ad halda upplysingunum leyndum fyrir almenningi geeti
adgangurinn radist af hagsmunamati par sem athugad er hversu
mikla pydingu upplysingarnar hafa fyrir hlutverk og storf pingsins. 2
Hafi upplysingarnar, sem eiga almennt ad fara leynt, ad geyma veiga-
mikla astaedu fyrir tillogu sem rikisstjornin leggur fyrir Alpingi eetti
meginreglan t.d. ad vera st ad pingmenn geti kallad eftir peim til
pess a0 geta tekid afstoou til pess hvort sampykkja eigi tilloguna.
Sama 4 almennt vi0 ef upplysingarnar hafa verulega pydingu fyrir
athugun pingsins eda pingnefndar & pvi hvort tilefni sé til ad gagn-
ryna embeettisstorf radherra. Annad kann ad vera upp 4 teningnum
ef med fyrirspurn er dskad upplysinga sem eru hadar pagnarskyldu
an pess ad upplysingadflunin tengist fyrirliggjandi mali.

Fleiri I6gmeetar astaedur geta verid fyrir pvi ad leggja ekki til-
teknar upplysingar eda gogn fyrir Alpingi. I Noregi hefur t.d. verid
talid ad Storpingid geti ekki krafist adgangs ad peim skjolum sem
tekin hafa verid saman fyrir rikisstjornarfundi (R-notater). Sa af-
stada er reist 4 pvi sjonarmidi ad rikisstjornin purfi ad hafa frid til ad
fjalla innbyrdis um élik sjonarmid um stefnumdl sin.”” Pessi afstada
hefur pé seett gagnryni og rok verio feerd fyrir pvi ad Storpingid geti
tekid annan pdl i hedina.?® Ovissa rikir einnig um adgang Stor-
bingsins ad vinnuskjolum stjornvalda (interne dokumenter) eins og
minnisbl6dum sem starfsmenn raduneytanna taka saman fyrir rad-
herra. bar hefurperio bent & a0 eftirlit pingsins beinist almennt ekki
ad radgjof embeettismanna eda vinnu peirra heldur ad embeettis-
storfum rddherra enda ber hann ein abyrgd 4 stjornarathéfnum
gagnvart pinginu. Hann d pv{ almennt ekki a0 geta skellt skuldinni
4 mistok undirmanna sinna auk pess sem dheppilegt sé ad embeettis-
menn séu gagnryndir millilidalaust 4 vettvangi stjornmalanna enda
hafa peir enga adstddu til ad koma par 4 framfeeri skyringum sinum
eda athugasemdum. Pvi sé almennt ekki dstaeda til ad pingid kalli
26 Pessindlgun & sér hlidstaxdu { Danmdrku sbr. John Vogter og Jens Erik Stausbell: , Tavs-
hedspligt over for Folketinget”. furisten. 1999, bls. 364-365. [ Noregi byggist upplysinga-
skylda radherra 4 stjdrnarskranni og neer til allra upplysinga sem hafa verulega pydingu
fyrir mat Storpingsins 4 tilteknu mali. Sama a vid um upplysingarétt pingmanna (innsyns-
rett) samkveemt f-hid 75. gr. stjornarskrarinnar. Par sem um stjornarskrarreglur er ad racda
ganga pear framar pagnarskyldureglum og paer geta pvi ekki takmarkad upplysingaskyld-
una og rétt pingmanna. Ef radherra er & annad bord skylt ad leggja upplysingar fyrir pingid
felur bad pvi ekki i sér brot & pagnarskyldu ef hann veitir pinginu upplysingarnar. Sj Fre-
drik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bls. 740-741, 862-863 og 867-868, Eivind Smith nalgast
petta vidfangsetni med nokkud 60rum heetti en kemst ad hlidstedum nidurstodum, sbr. Ei-
vind Smith: Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortiget, bls, 181-191.

27 Eivind Smith: Regjeringens opplysningsplikt, bls. 208. Somu sjéonarmi0 liggja til grund-
vallar 1. tolul. 4. gr. islensku upplysingalaganna par sem segir ad réttur almennings til ad-
gangs ad gbgnum nai ekki til fundargerda rikisrdds og rikisstjornar, minnisgreina & rad-
herrafundum og skjala sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi.

28  Fredrik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bls. 836-839

eftir upplysingum um pessi atridi eda fari fram a adgang a0 vinnu-
skjolum stjérnvalda. Jafnframt hefur verid bent 4 ad pad geti haft
skadleg ahrif 4 samband embattismanna vid radherra og pa radgjof
sem hann feer ef pingid getur kallad eftir pessum gégnum. Radherra
kann ad verda tregari ad leita eftir ra0gjof og embeettismennirnir
varkdrari vid ad tja honum afstdou sina.”

Hér 4 landi hefur ekki verid fjallad um bessi atridi { [dgum eda &
vettvangi 1ogfraedinnar. Aftur 4 méti var & Alpingi arid 2001 tekist 4
um hvort pingmenn geetu fengid upplysingar um efni minnisblads
sem starfshépur rikisstjérnarinnar samdi um vidbrogd vid démi
Heestaréttar { Oryrkjamaélinu svokallada. Forseetisradherra visadi
par til pess ad minnisbladid hefdi verid tekid saman fyrir fund rikis-
stjornarinnar um malid og benti & ad { stjérnsyslulégum og upp-
lysingalogum hefdi verid talin dsteda til ad verja gogn, sem tekin
veeru saman fyrir slika fundi, fyrir adgangi annarra til ad skapa frio
um pd umradu sem fram faeri 4 vettvangi rikisstjornarinnar, Rétt
veeri a0 tilka inntak upplysingaréttar Alpingis med hlidsjon af pvi.
Ad 6drum kosti veri grafid undan peirri vernd sem bingid hefdi
sjalft fest 1 16g. [ nidurlagi 4 svari radherra sagdi sidan ordrétt:

Pegar til pess er litid ad Alpingi hefur pegar verid gerd grein fyrir efni
minnisblads pessa i Sllum meginatridum og rikisstjornin hefur lagt fyrir
Alpingi 6ll naudsynleg gogn til ad upplyst umraeda geti farid fram um vio-
briygd vid démi Heestaréttar fra 19. desember sl. verda i 1j6si pessarar nid-
urstddu raduneytisins sem stadfest hefur verid 4 keerustigi, og med skir-
skotun til peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan ekki veittar frekari
upplysingar um efni umraedds minnisblads en pegar hafa komid fram.*

Samkveemt pessu var afstada forsetisradherra ekki adeins reist
a pvi ad umreett minnisblad veri undanpegid upplysingarétti held-
ur einnig ad pegar hefdu verid veittar fullneegjandi upplysingar til
ad umraeda geeti farid fram um malid 4 Alpingi. betta gefur akvedna
visbendingu um ad adgangur Alpingis ad vinnugdgnum stjérnvalda
sé ekki utilokadur. Hann verdi hins vegar ad meta m.a. i ljosi pess
hvort naudsynlegt sé ad verda vid beidni um ad leggja upplysing-
arnar fram til ad pingid geti fjallad um malid og tekid afstodu i pvi.

3. UMFJOLLUN UM UPPLYSINGASKYLDU 1 ISLENSKUM
STJORNSKIPUNARRETTI

T allri pessari umfjollun virdist gengid ut fra pvi ad upplysingaskylda

af einhverju tagi hvili 4 rddherrum gagnvart Alpingi. Sa skylda er

29 Fredrik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bls. 843-856; Hivind Smith; Regjeringens opp-

lysningsplikt, bls. 195-198 og 209.
30 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3876 (pski. 904, 476. mal).
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hins vegar fyrst og fremst sett { samhengi vid upplysingarétt ping-
manna. Radherra beri med 60rum ordum ad svara spurningum ping-
manna med vidhlitandi heetti an undanbragda. Sumir telja ad pessa
skyldu purfi ad skoda { ljési edli hinnar politisku umraedu sem fram
fer { pingsalnum. Bryndis Hlédversdottir bendir t.d. 4 ad beidni ping-
manna um upplysingar fré radherra sé ,oft lidur { pélitisku spili” og
virdist ad nokkru leyti fallast 4 ad pad geti sett mark sitt & svar rad-
herrans. En par sem upplysingar frd radherra eru jafnframt ,naud-
synlegur grundvollur pess ad pingid geti sinnt sinu lydraedislega eft-
irlitshlutverki med framkveemdarvaldinu” ma eetla ad petta sjionarmid
geti ekki réttleett villandi eda réng svor af halfu rddherra.™

Hvad sem pessum vangaveltum lidur er ljost ad i fraedilegri um-
reedu hefur ekki verid komist ad dkvedinni nidurstodu um umfang
og inntak upplysingaskyldu radherra vid Alpingi. Engin alvarleg
tilraun hefur a.m.k. verid gerd til ad setja fram almenn sjénarmid
um hvar morkin liggja i pessu efni. Petta er { sjdlfu sér edlilegt pegar
haft er i huga ad i 16ggjof er ekki finna visbendingar um pad atridi.
ba virdist akvedinnar tilhneigingar geeta hér a landi a0 lita & sam-
skipti pings og radherra fyrst og fremst i politisku ljosi en ekki laga-
legu eins og nanar verdur vikid ad { naesta kafla. )

4. FRUMVORP UM UPPLYSINGASKYLDU RADHERRA
Arid 1993 lagdi Pall Pétursson, pingmadur Framséknarflokksins,
fram frumvarp fil breytinga 4 16gum um radherradbyrgd par sem
lagt var til ad pad vardadi radherra refsingu geefi hann Alpingi rang-
ar eda villandi upplysingar eda leyndi pinginu upplysingum sem
hefdu verulega pydingu vid medferd & mali 4 Alpingi. I greinargerd
kom fram ad tillagan veeri reist 4 sams konar dkvaedi i donsku
radherradbyrgdarlogunum. Bent var 4 ad rong upplysingagjof eda
villandi upplysingar leiddu til 6vandadrar medferdar madla og or-
sakadi , fullkominn trinadarbrest” milli Alpingis og radherra.™

{ umraedunni um malid var pvi velt upp hvers edlis pessi upp-
lysingaskylda veari og hvort pad veeri neegilegt ad radherra saetti
politiskri abyrgd ef meiri hlutinn teldi hann vera ad bregdast ad
pessu leyti. Forsetisradherra, David Oddsson, gaf toninn med pvi
ad minna & a0 radherrar geti ,,0rdid ad lita politiskri dbyrgd”. Yrou
peir ,,margoft uppvisir ad pvi ad fara rangt med og vera 6sannordir
mjog pa mundi menn ekki fysa ad stydja pa”.* Bjorn Bjarnason,
pingmadur Sjalfstedisflokksins, tok upp pradinn og hélt pvi fram
a0 hér veeri um politiskt mdlefni ad reeda ,sem & kannski alls ekki
31 Bryndis Hl6dversdottir: |, Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis”, bls. 81

32 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3716 (pskj. 621, 342. mal).
33 Alpt. 1992-1993, B-deild, bls. 8190 (31. mars 1993).

heima { 16gum um radherradbyrgd eins og pau eru”.* Frumvarpinu
var visad til allsherjarnefndar en nefndarélit kom ekki.

Fjorum drum sidar (122. loggjafarping) 16gdu prir bingmenn
stjornarandstodunnar fram samhljoda frumvarp.® Pad hlaut somu
orlog og fyrra frumvarpid, pvi var visad til allsherjarnefndar en nefnd-
arélit kom ekki, Frumvarpio var endurflutt & 126. Ioggjafarpingi en
ekki nadist heldur ad ljtika umfjsliun allsherjarnefndar um pad.*

bad er sammerkt med tilldgunni og dbendingum Eiriks Tomas-
sonar ad leitad er fyrirmynda 1 dénsku réoherraabyrgdalogin. Pad
kann ad vera ein af dsteedunum fyrir pvi ad tillogurnar hlutu ekki
hljomgrunn. Radherradbyrgdalogin eru { edli sinu refsiloggjof.
Heetta er 4 pvi ad pingmenn stjérnarmeirihlutans pyki ekki fysilegt
ad sampykkja tillogu sem tengir upplysingaskyldu rééhlerm vid
mogulega refsidbyrgd. Svar meiri hlutans er ad benda 4 hina poli-
tisku dbyrgd og ad pingid eigi ttklja politiskan dgreining med polit-
{skri umraedu, ekki med pvi ad draga radherra til lagalegrar abyrgd-
ar. { umredunni komu ekki fram visbendingar um ad pingmenn
teldu ad lagaleg upplysingaskylda hvildi & radherra & 6logfestum
grundvelli.

5. HVILIR UPPLYSINGASKYLDA A RADHERRA A OLOG-
FESTUM GRUNDVELLI?

Ut fra sidferdislegu sjonarhorni orkar pad dvallt tvimalis a0 reyna
ad f& adra til ad sampykkja eda hafna einhverju 4 forsendum sem
madur veit ad eru ofullnaegjandi eda rangar. Pessi sidferdisregla
kemur fram { 16ggj6f 4 ymsum svioum, einkum { tilvikum pegar
sviksamleg héttsemi getur valdid fjoni eda midar ad pvi ad afla
mdnnum gaeda sem peir eiga ekki tilkall til. Slik hattsemi er { yms-
um tilvikum refsiverd og vardar vid almenn hegningarlog.” Samn-
ingar sem komid er 4 med svikum eru enn fremur ogildanlegir, sbr.
29. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og ogilda loggern-
inga, og rong upplysingagjof i vidskiptum getur veitt kaupanda rétt
til ad beita vanefndatirreedum gegn seljanda.® Rong upplysingagjof

34 Alpt. 1992-1993, B-deild, bls. 8192 (31. mars 1993). Sjd enn fremur Alpt. 1992-1993, B~
deild, bls. 9399 (27. april 1993) par sem Bjérn Bjarnason lysti pvi yfir ad hann hefdi fyllst
meiri efasemdum um ad frumvarpid wtti rétt 4 sér ,sérstaklega petta akvaedi um rangar
upplysingar eda 6sannindi hér i pingsalnum af halfu radherra. ligl I’}eld a0 pad s¢ elm’r(n!’l/
pad sem menn verdi helst ad deila um og takast 4 um a hinum p()lltlskfi vettvangi og hér i
pessum sal sé sd vettvangur og pingmenn eigi ekki ad skjota pvi mali til annarra.”

35 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 853-855 (pskj. 96, 96. mal).

36 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3425-3426 (pskj. 821, 525. mal). )

37 Sjatd. 3. tolul. 103, gr, 155. gr,, 185. gr, 248. gr. og 250. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940.

38 Sjd m.a. 27. gr. og 37. gr. laga nr. 40/2002, um fasteignakaup, 17. gr. og 30. gr. laga nr.
50/2000, um lausafiarkaup og 16. og 26. gr. laga nr. 48/2003, um neytendakaup.
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tyrir domi er almennt einnig refsiverd, sbr. XV. kafla almennra hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940. Séu rangar upplysingar lagdar fyrir stjérn-
vold vardar pad oft einnig vidurldgum.®

L 6llum pessum tilvikum er vid sett 16g ad stydjast. Beiti madur
blekkingum eda lygum { 68rum tilvikum felur pad oftast ekki i sér
réttarbrot b6 ad pad sé jafnan sidferdislega rangt. b6 er ekki haegt ad
ttiloka ad réng og 6fullnegjandi upplysingagjof geti verid Slogmeet
p6 a0 ekki sé vid sett log ad stydjast enda kunna slikar lagakrofur ad
byggijast a 6logfestum grundvelli.

Stjérnmal og stjornskipan rikisins eru svid sem eru logbundin ad
nokkru leyti. AG 60ru leyti markast stjérnmalin af pélitiskum adsteed-
um, hefdum og venjum. Akvardanir um tiltekin atridi geta vissulega
tekid 4 sig reglubundid mynstur sem fylgt er { peirri trd ad pannig
eigi ad leysa tir malum, Par med geta myndast réttarvenjur 4 pessum
vettvangi sem eru lagalega bindandi.* Pad er pé engan veginn sjalf-
gefid og edlilegt ad fara varlega vid ad fullyrda ad tiltekin framkvaemd
hafi lagalega bindandi pydingu. Sama 4 vid pegar hugad er ad pvi
hvort regla geti 4tt stod i meginreglum laga eda edli mals.*

bad fleekir lagalega greiningu a samskiptum pings og radherra
ad pau samskipti einkennast ad morgu leyti meira af ymsum 6skrad-
um, politiskum samskiptareglum en réttarreglum.* Af umredunni
a hinum politiska vettvangi hefur einnig matt greina dkvedna til-
hneigingu til ad lita 4 pessi samskipti fyrst og fremst { politisku Jjési
og ahersla logd 4'a0 politiskt adhald & grundvelli pingradisregl-
unnar veiti nega tryggingu fyrir pvi ad rddherrar komi fram af
virdingu vid pingid og { samraemi vid vilja pess, sbr. kafli 4.

Alpingi er lydradislegur vettvangur pj6dkjorinna fulltria sem
hefur pad hlutverk ao fjalla um sameiginleg hagsmunamal sam-
félagsins. A pessu byggist islensk stjérnskipan. Liést er ad réng,
villandi eda énég upplysingagjof til Alpingis getur haft dhrif 4 nid-
39 Sjatd. IX. k.aﬂn 0g 108. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 59. gr. og 60. gr. laga nr.
54/2006, um atvinnuleysistryggingar.

40 ngr.\ar G. Srhmm:.Sf]('rrnsklpurmmfﬂur, bls. 36-38. ~ Henrik Zahle: Dansk forfatningsret
I Institutioner og regulering. 3. Gtg. Kaupmannahofn 2007, bls. 51-56.

41 [ Stjdrnskipunarrétti eftir Gunnar G. Schram er talid ad pad geti reynt a svonefndar
meginreglur laga og edli mals 4 svioi stjornskipunarréttar sem annars stadar. Sja Gunnar G.
Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 40. Henrik Zahle getur pess enn fremur ad |, forholdets
natur” sem réttarheimild geti ytt undir frjalslegra mat a efnahagslegum, politiskum og
menningarlegum pattum. bad geti hatt pydingu 4 svidi stjornskipunarréttar. Sja Henrik
Zahle: Dansk forfatningsret I, bls. 56-57.

42. -l Fredrik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bls. 43-50 er vikid ad adgreiningu og sam-
5}3’11{ [agalugm 0% pélil}'skra samskiptareglna (norm), skilgreiningu peirra sidarnefndu og
pydingu peirra { umfjéilun um eftirlit Stérpingsins med handhéfum framkveemdarvalds-
ins. I sama riti d bls. 683-688 er sidan vikid ad pvi hvort upplysingaskylda radherra sé reist
d pélitiskum eda lagalegum grunni og mismunandi afstédu manna til pess.

urstodu mala og pannig grafid undan peim lydreedislegu forsend-
um sem stjérnskipunin byggist 4. Pess vegna ma halda pvi fram ad
regla, sem banni radherra ad haga upplysingagjof sinni til Alpingis
4 pennan hatt, sé mikilvaeg sidferdisleg og politisk samskiptaregla
sem eigi sér stod { almennum kréfum til lydreedislegra stjérnarhatta.
Til pess ad hun geti aftur & moti talist til réttarreglna parf hiin ad
ollum likindum ad hafa trausta fétfestu i logum eda { framkveemd.

Skyrar upplysingar liggja aftur & moti ekki fyrir um fram-
kveemdina ad pessu leyti. Pau dlitaefni sem upp hafa komid um
upplysingaskyldu rddherra hafa ekki leitt til rannsdkna innan pings
eda utan eins og gerst hefur { nagrannalondunum.* Eitt deemi er b6
pekkt par sem pingmenn stjérnarandstodunnar sdkudu réadherra
um ranga eda villandi upplysingagjof { éGundirbinum fyrirspurn-
artima en meiri hlutinn komst ad peirri nidurst6du ad upplysinga-
gjofin hefdi verid fullnegjandi (Lindarmalid).

bingmadur spurdi vidskiptarddherra { ¢undirbinum fyrirspurnartima 3.
jani 1996 hvort pad veeri rétt sem fram hefdi komid { fréttum, ad tap Lands-
bankans vegna Lindar, sem var détturfyrirtaeki bankans, naemi & milli 600
og 700 millj. kr. og hvernig bankanum veri atlad ad rdda vid petta tap
midad vid erfida eiginfjarstoou hans. Réasherra svaradi m.a. ad hann vissi
ekki hvert tap Landsbankans veeri & einstokum eignarfyrirtakjum bank-
ans. Hann hefdi heyrt { fjolmidlum hvert tapid hefdi verid vegna Lindar en
hann treysti sér ekki til ad fullyrda ad paer upplysingar veeru réttar. Naest-
um tveimur drum sidar kom 1 [jés ad radherra hafdi verid buinn ad kynna
sér skyrslu Rikisendurskodunar um stédu Landsbankans pegar malid kom
til umraedu 4 Alpingi en i skyrslunni kom fram ad bankinn hefdi gengio
abyrgdir fyrir Lind upp & 400 millj. kr. Hann kvadst hins vegar ekki hafa
getad stadfest eda hafnad pvi sem spurt var um, p.e. ad tapid hefdi verid
600 til 700 mil}j. kr. Hann hefdi ekki haft pad greinargédar upplysingar um
tapid. Tillaga kom fra stjornarandstodunni um ad skipa rannsoknarnefnd
samkvamt 39. gr. stjiérnarskrarinnar til ad fara yfir malid p.4 m. upplys-
ingagjof radherra vid Alpingi. Peirri tillogu var visad fré med rokstuddri
dagskra par sem radherra hefdi gert fullnaegjandi grein fyrir samskiptum
sinum vid Alpingi dt af malinu. { skyringum rddherra kom m.a. fram ad
hann hefdi 1dtid tvo heestaréttariogmenn skoda madlid og peir hafi komist
ad peirri nidurstédu ad svar radherra { éundirbinum fyrirspurnartima {
juni 1996 hefdi ,ekki verid rangt” og honum raunar éheimilt ad fialla um

43 Morg stor ,skandal”-mal & Nordurlondum hafa snuist einhverju eda dllu leyti um hvort
rédherra hafi gefid pinginu ofullnaegjandi eda rangar upplysingar. Eitt pekktasta malid,
Tamilamalid [ Danmérku, snerist 1 upphafi m.a. um @tlud brot forsetisradherra, Pouls
Schlilters, og tveggja fyrrverandi domsmalaradherra, Eriks Ninns-Hansens og H.P. Clau-
sens, 4 upplysingaskyldunni p6 ad ekki hafi verid akaert it af pvi. 5ja Jens Peter Christensen:
Miisteransonr, bls. 448-452. { Noregi hafa flest staerstu malin af pessu tagi { seinni H0 sniist
um ofulinegjandi upplysingagjof af halfu radherra vid pingid, peirra a medal Gardemoen-
milio og Telianor-mélid. Sja Fredrik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bis. 763-782.
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skyrslu Rikisendurskodunar 4 Alpingi ,a0ur en akvordun um framhald
mélsins hafoi verid tekin af par til baerum adilum.”*

Petta eina mdl gefur teeplega tilefni til almennrar dlyktunar um
pad hver afstada Alpingis er til upplysingaskyldu raf’)hexra f fyrsta
lagi er 6ljost hvert er edli maelikvardans ,rétt/rangt svar”. Var hér
um ad reeda poh’rlbka samskiptareglu sem adeins getur leitt til polit-
iskrar gagnryni eda vantrausts? Eda var krafan reist 4 xettaneglu
sem er lagalega bindandi? T 6dru lagi kemur svarid fram { 6und-
irbunum fyrirspurnartima par sem ekki er haegt ad gera sému krof-
ur til nakveemni auk pess sem par getur madur helst att von 4 ad
radherra svari politiskum spurningum (eda asokunum) med pdli-
tisku svari. Vid paer adstaedur gefst sidur tilefni til ad skoda malid it
frd kréfum um upplysingaskyldu radherra. I pridja lagi var mélid
ekki tekid til alvarlegrar skodunar heldur adeins metid med hlidsjon
af skyringum radherra og afgreitt & politiskum forsendum. Pratt
fyrir petta virdist malid gefa akvedna visbendingu um ad radherra
verdi a.m.k. ad gaeta pess ad skyra pinginu rétt fra pegar pingmenn
beina spurningum ad honum (sannleiksskylda).

6. UPPLYSINGASKYLDA RADHERRA A ODRUM
NORDBURLONDUM

A 60rum Nordurlondum eru jafnan einhver fyrirmeeli ymist { stjorn-

arskra eda I6gum um radherradbyrgd, par sem gerdar eru akvednar

krofur til radherratum hvernig peir eigi ad standa ad upplysingagjof

til pjoopinga rikjanna. Par fyrir utan kunna ad gilda ymsar politiskar

samskiptareglur sem taka 4 upplysingagjéf radherra vid pingin.

6.1 Danmork

Almenn sannleiks- og upplysingaskylda racherra kemur ekki fram {
dénsku stjérnarskranni. Hins vegar segir i 2. mgr. 5. gr. dnsku rao-
herradbyrgdarlaganna ad pad vardi radherra refsidbyrgd ef hann veit-
ir pinginu rangar eda villandi upplysingar eda heldur upplysingum
leyndum i méli sem bingid hefur til medferdar og hafa verulega pyo-
ingu fyrir mat pingsins 4 pvi.** Framsetningin er pvi neikvaed, b.c.
akveedid leggur bann vid tiltekinni hattsemi, enda er akvaedid refsi-

44 Alpt. 1995-1996, B-deild bls. 746-748 (3. juni 1996); Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 6066-
6067 og 6177 (bsk} 1489 og 1552, 723, mal); Alpt. 1997-1998, B-deild, bls. 8135-8138 (5. jimni
19‘)8) Sja nanari veifun i Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 120-121,

45 Akvaedid er svohl jodandi: Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en min-
ister giver folketinget urigtige eller vildledende oplysninger eller under folketingets be-
handling af en sag fortier oplysninger, der er af vasentlig betydning for tingets bedem-
melse af sagen.” Fjallad er um sannleiksskylduna i danskri réttarframkvaemd hja Jens Peter
Christensen: Ministeransvar, bls. 359-370.
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dkveedi. Aftur & moti verdur ekki adeins lesid tt tir dkvaedinu ad rad-
herra verdi ad ldta pad ogert ad skyra pinginu rangt frd eda leggja
fyrir pad villandi upplysingar, heldur hvilir viss frumkveedisskylda &
radherra. Pannig verdur hann ad geeta pess ad leggja fyrir pingid allar
beer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins & pvi
mali sem til umfjollunar er. Ekki virdist hins vegar skipta mali hvort
malid er flutt ad frumkveadi rddherra eda annarra pingmanna eda
hvers edlis pbad er. bannig virdist sama regla gilda um tilogur rik-
isstjdrnarinnar og svor radherra vid spurningum fra pingmonnum.*

6.2 Noregur

Arid 2007 var regla um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra
sett i stjornarskra og 116g um radherradbyrgd i Noregi. Edlilegt potti
a0 greina a milli skyldunnar, sem kemur fram i 82. gr. stjérnarskrar-
innar, og refsidbyrgdar rddherra pegar hann vanreaekir skylduna.”
Samkvaemt stjérnarskrédrakveedinu hvilir su skylda 4 rikisstjérninni
ad lata pinginu i té allar upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir
umfjollun um pau mal sem han leggur fyrir pingid. Pa er radherr-
um oheimilt ad leggja rangar eda villandi upplysingar fyrir pingid
og stofnanir pess.* I [ogum um rddherradbyrgd er sidan tekid fram
ad vanraeksla rddherra 4 upplysingaskyldu sinni vid pingid vardi
hann refsidbyrgd.

Athygli vekur ad radherra er einungis skylt ad eiga frumkveedi
ad pvi ad veita naudsynlegar upplysingar { mélum sem rikisstjornin
leggur fyrir pingid. | peim tilvikum er ad sjdlfs6gou einnig 6heimilt
ad veita pinginu rangar eda villandi upply"singar og pvi hvilir baedi
4 honum jakved og neikveed skylda. I 60rum tilvikum, t.d. pegar
rdOherrar svara spumm&um pingmanna, hvilir hins vegar adeins
neikvaed skylda & honum, ad fordast ad gefa rangt eda villandi svar.

6.3 Svipjod

Hvorki { stjornarskrd Svipjédar (Regeringsformen) né i pingskop-
um (R)ksdagaordmng,on) er meelt sérstaklega fyrir um skyldur rikis-
stjornarinnar eda radherra i tengslum vid upplysingagjof peirra til

46 Annad mal er a0 radherra hefur heimild til ad neita svara 60rum spurningum en fyrir-
spurnum samkveemt 53. gr. stjornarskrdrinnar. Kjosi hann ad svara, sem radherrar gera
almennt, verdur svarid hins vegar a0 vera rétt og temandi um pad efni sem spurt er um.
Sjd Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritsj. Henrik Zahle, Kaupmannahofn 1999,
bls. 265-267; Henrik Zahle: Dansk forfatningsret I, bls. 336-337; Jens Peter Christensen: Min-
isteransoar, bls. 361.

47 Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra udvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon. Oslo 2002, bls. 46.

48 Akveedio hljédar svo: ,Regjeringen skal meddele Storthinget alle de Oplysninger, der
ere nodvendige for Behandlingen af de Sager, den fremiagger. Intet medlem af Statsraadet
maa fremlagge urigtige eller vildledende Oplysninger for Storthinget eller dets Organer.”
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pingsins. Hins vegar er réttur pingnefnda til upplysinga fra stjorn-
voidum rikur { Svipjod og skylda 16gd 4 pau ad veita svor. Pingmenn
geta einnig beint spurningum og krafid rédherra skyringa (fragor
og interpellationer) um 61l opinber malefni.** Ekki virdist hins veg-
ar vera viki0 ad sannleiksskyldu rddherra { logum.

6.4 Finnland

147. gr. finnsku stjérnarskrarinnar, sem ték gildi ario 2000, er kved-
i0 d um ad pingid eigi adgang ad peim upplysingum frd rikisstjorn-
inni sem eru naudsynlegar til ad pingid geti fjallad um mal. Sd
skylda er 16gd & rdoherra ad sja til pess ad pingnefndir og adrar
stofnanir pingsins fai tafarlaust naudsynleg gégn og upplysingar
sem stjornvold hafa undir hondum. Jafnframt eiga einstakir ping-
menn rétt til upplysinga sem eru peim naudsynlegar ut af pingstarf-
inu enda séu peer ekki hddar pagnarskyldu og varda ekki tillogur ad
fiarveitingum sem eru { undirbaningi. Ekki er vikid sérstaklega ad
sannleiksskyldu rddherra i stjérnarskranni.

7. LOGBUNDIN UPPLYSINGASKYLDA RADHERRA

HER A LANDI

7.1 Er dsteeda til ad binda skylduna { 16g?
Hér ad framan hefur pvi verid haldid fram ad ovissa riki um pad
hvort élogfest reglsi gildi hér 4 landi sem leggur upplysingaskyldu
d raGherra vid bingid. Visbendingar tir framkveemd eru einfaldlega
of fateeklegar til ad [ja slikri skyldu eitthvert inntak. En er einhver
borf & ad vidmid 4 pessu svidi hafi lagagildi? Neegir ekki ad hafa
politiska samskiptareglu sem gerir hlidsteeda krofu til upplysinga-
gjafar radherra? Ef dhrifin eru pau sému aetti ekki ad skipta mali
hvers edlis reglan er.

Akvednar heettur fylgja pvi ef regla af pessu tagi er logfest eda
Odlast lagagildi 4 annan hatt. Pad geeti takmarkad ohéflega pélitiskt
svigrim radherra til ad meta hvada upplysingar skipta mali fyrir
pingid svo pad geti tekid upplysta afst6du til mala. P& er pad vio-
horf aberandi { samfélaginu ad ef madur ,brytur 16g” s¢ bad 1t af
fyrir sig mikill alitshnekkir fyrir vidkomandi, p6 ad um smavegi-
lega yfirsjon geti verid ad reeda. Menn lita aftur 4 moti oft 4 van-
reekslu, sem er ,aleins” gagnryniverd & pélitiskum forsendum, ekki
eins alvarlegum augum, jafnvel p6 ad slik mistdk geti haft afdrifa-
rikar afleidingar og vegi ad grunngildum lydraedislegra stjornar-
hatta. Ef reglan feer lagagildi kann pad ad leida til pess ad radherrar
upplysi pingid um hvert smdatridi { 6llum malum, 6had pvi hvort
49 Sjd gr. 12.1 og 12.5 { Regeringsformen og po adallega gr. 4.11 { Riksdagsordningen, Pa
er fjallad um , interpellation og fraga” 1 6. kafla { Riksdagsordningen,

pad hafi einhverja pydingu, bara til ad koma { veg fyrir ad peir sati
abyrgd fyrir brot & lgum. Pad pjonar litlum tilgangi og gerir ping-
storfin 6skilvirkari.

Pessi sjonarmid eiga rétt &4 sér. A m6ti md benda 4 ad inntak
politiskrar samskiptareglu af pessu tagi og ahrif hennar eru alveg
eins 6ljos og mogulegrar réttarreglu. Ekki er haegt a0 benda 4 skyra
framkveemd sem synir hvernig slik regla setur mark sitt 4 samskipti
rikisstjornar og pingsins. bvi er erfitt fyrir radherra og pingmenn ad
gera sér grein fyrir hvar morkin liggja. Petta skapar akvedna hattu
4 ad samskiptin einkennist af arédursbrogdum par sem mikilvaeg-
um upplysingum er haldid leyndum. Upplysingaréttur pingmanna,
sem vissulega er til stadar, beetir hér tir skék en leysir ekki vandann.
Ekki er tryggt ad pingmenn stjérnarandstédunnar bui yfir vitneskju
sem komi peim a sporid og fyrirfram oliklegt ad pingmenn meiri
hlutans vilji koma rikisstjorn sinni i vanda jafnvel pé ad peir viti um
atridi sem @ttu ad vera lidur { umradunni en pykja ekki vera til
framdrattar rikisstjorninni.

Hid politiska adhald sem felst { pingraedisreglunni veitir heldur

ekki naega tryggingu fyrir pvi ad rikisstjoérnir geeti pess ad upplysa
bingid um pau atridi sem skipta mali. Heettan er st ad rikisstjornin
telji sig einungis vera skuldbundna stjérnarmeirihlutanum sem veitir
henni studning. Hun treystir honum, enda minni heetta 4 ad hann
verdi til vandreda” pegar mal koma til afgreidslu. Petta getur leitt
til pess ad rddherrar veiti pingmonnum stjérnarmeirihlutans allar
naudsynlegar upplysingar en vanreki ad leggja upplysingar fyrir
Alpingi { heild, p.m.t. pingmenn stjéornarandstédunnar. Pad getur
ekki talist edlilegt 1 lydraedislegu tilliti. Alpingi er tlad ad starfa sem
einn vettvangur sem endurspeglar olikt litréf stjornmalavidhorfa {
samfélaginu. Pad er Alpingi sem fer med 10ggjafarvaldid og fjarveit-
ingarvaldid og dlyktar um 6nnur malefni, ekki stjornarmeirihlutinn,
og par fer umreaeda fram fyrir opnum tjoldum sem gerir lyoraedislegt
adhald kjésenda mogulegt. Eigi einhver upplysingaskylda ad hvila 4
radherra, hvort sem hiin er pdlitisk eda lagaleg, hlytur hin ad vera
vid Alpingi { heild, ekki vi0 einstaka pingmenn eda hluta peirra. Pad
studlar pvi ad meiri réttindum minni hlutans ef slikri skyldu yrdi
veitt lagagildi pvi pa er hun ekki eins had politiskum forsendum.*
50 Fredrik Sejersted: Kontrol og konstitusjon, bls. 717-718.
51 1 leidbeinandi dlyktun Evrépurddsins nr. 1601/2008 um réttindi og dbyrgd
stjornarandstodunnar innan lydracdislegra pinga (procedural guidelines on the rights and
responsibilities of the opposition in a democratic parliament) er m.a. bent 4 mikilvaegi
jafnradis i adgangi ad upplysingum. I gr. 2.2.1 segir ordrétt: , opposition members have the
right to information; opposition members and members of the majority are entitled to
receive the same information from the government.” Sj4 einnig Fredrik Sejersted: Kontrol
og konstitusjon, bls, 719.
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) begar 4 hgi]dina er litid verdur hér talid dkjosanlegra ad logfesta
akvedna meginreglu um upplysingaskyldu radherra fremur en ad
btia vid rikjandi dvissu.

7.2 Hversu itarleg d reglan ad vera?

Eins og sja ma af yfirferdinni { 6. kafla eru reglur um upplysinga-
skyldu radherra 4 6drum Nordurlondum almennt ekki 1't;11'lcgar
heldur hafa per fyrst og fremst ad geyma dkvednar visireglur sem
kalla & ad atvik og adsteedur séu metnar { hverju tilviki. betta dregur
vissulega tr leidsagnargildi reglunnar. Ad 6llum likindum er pé
Ohjakvaemilegt ad nidurstada um hvort tilteknum upplysingum
skuli midlad til pingsins radist ad einhverju leyti af mati rédherra 4
gildi beirra fyrir bingid. Pingid getur sidan tekid afst6du til pess
hvort frekari upplysinga er porf eda endurmetid hvort upplysinga-
gjofin hafi verio fullneegjandi. ’

7.3 Hoers konar reglu er rétt ad logfesta?

Négrannar okkar 4 Nordurlondum hafa farid 6likar leidir ad pessu
leyti eins og fram hefur komid. { Finnlandi er framsetning skyld-
unnar jdkvad, han kemur fram { stjornarskrd og i reglunni er ekki
fiallad sérstaklega um afleidingar ef tt af skyldunni er brugdid. {
Danmérku er framsetningin hins vegar neikva:d og reglan tengd vio
refsidbyrgd i rédhgrradbyrgdarlogum. Nordmenn fara milliveginn.
Hér verdur ekki gert upp 4 milli pessara leida en bent & ad { lang
ﬂgstum tilvikum eettu veaegari vidbrogd, eins og gagnrynin dlyktun
pingsins eda vantraust, ad vera nartekari ut af vanrekslu a upp-
lysingaskyldu en refsiabyrgd. Hins vegar verour ad telja 6liklegt ad
Alpingi taki almennt 4 malum dt af eetladri, 6fullnaegjandi upi)ly"s»
ingagjof nema ad unnt sé ad styOjast vid skyrari reglu. Pa er ekki
utilokad ad i mjog alvarlegum tilvikum kynni ad reyna a refsiabyrgo
radherra enda sé saknaemisskilyrdum fullnaegt. Til bess parf p/é ad
kveda & um skylduna i l6gum, en ekki endilega 1 16gum um rad-
herradbyrgd, sbr. c-1id 8. gr. og b-1i0 9. gr. laganna. P4 lytur upplys-
'm'gaskyldan ad grundvallaratridum { éamskiptum riki/sstjémar/og;
pingsins og pvi edlilegt ad efnisreglan komi fram { stjornarskra. )
7.4 Toipeett regla

I Noregi og Danmérku ma skipta reglunni { tvo peetti, sannlerks-
skyldu annars vegar og upplysingaskyldu hins vegar. [ Finnlandi er
adeins kvedid 4 um upplysingaskyldu en liklegt ad i pvi felist einn-
ig krafa um ad upplysingarnar séu réttar.

Sannleiksskyldan er sett fram sem bannregla med almennu gild-
issvidi baedi i Noregi og Danmorku. Pannig er radherra éheimilt ad

veita pinginu rangar og villandi upplysingar an pess ad pad sé takmark-
a8 vid tiltekin mél eda tilefni. Pessi krafa tekur pvi m.a. til upplys-
inga sem radherra er ekki skylt ad leggja fyrir pingid.® Med réngum
upplysingum er att vid hrein 6sannindi en erfidara getur verid ad
skilgreina hvad att er vid med villandi upplysingum. Pad hefur ver-
id talid ad nokkud mikid purfi til a0 koma svo upplysingagjof teljist
villandi { pessu samhengi. Helgast pad einkum af pvi ad framsetn-
ing méla a pessum vettvangi er oftast ,litud af politik” sem stjorn-
arandstadan verdur ad taka med { reikninginn.® Minni héttar mistok
eda éndkvaemni teljast almennt heldur ekki til brota & sannleiks-
skyldunni.®*

Upplysingaskyldan hefur prengra gildissvid en sannleiksskyld-
an baedi { Danmérku og Noregi en um leid er vandasamara ad fram-
fylgja peirri reglu. Par er veitt leidsogn um pad { hvada tilvikum
rédherra eigi ad leggja upplysingar fyrir pingid an pess ad pingid
fari fram 4 pad. Mikilveegt er ad hafa i huga ad par er ekki er gerd
krafa um a0 radherrar haldi pinginu stddugt upplystu um stjérn-
arframkveemdina eda vinnu rikisstjornarinnar. I Danmérku, Noregi
og Finnlandi er adeins midad vid ad radherra purfi a0 leggja fram
upplysingar i tengslum vid mal sem eru til medferdar { pinginu.

[ Noregi er upplysingaskylda radherra sidan takmorkud vid mal
sem rikisstjornin 4 frumkveedi ad. Astaedan fyrir pvi er ad { peim til-
vikum er rikisstjornin ad leita eftir sampykki eda stadfestingu pings-
ins. | peim tilvikum skiptir pad pingid miklu ad fa fullnegjandi
upplysingar til ad geta meti0 malid rétt. Pegar pingid & frumkveedi
a0 mAlum er aftur 4 méti nertackara ad pingmenn kalli sjalfir eftir
vidbrogdum og upplysingum frd rédherrum.® betta er skiljanleg
nélgun en ekki endilega sjalfsogo. Spurningin hér er hversu rika
ibyrgd radherrar eiga ad bera 4 bvi ad pingid taki afstodu til ping-
mala almennt 4 forsvaranlegum grunni.

byding upplysinganna fyrir pingi0 skiptir einnig verulegu méli
fyrir gildissvid upplysingaskyldunnar. Hvergi er midad vid ad pad
hvili lagaleg skylda a radherra ad leggja allar upplysingar sem teng-
jast vidkomandi mali fyrir pingid. [ Noregiog Finnlandi er st skylda
afmorkud vid upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir pingid til ad
geta metid malid. [ Danmorku er visad til pess a0 upplysingaskyld-
an gildi um upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pings-
ins 4 mdlinu. Med pessu er veentanlega ekki adeins att vid upplys-
m Koniroll og konstitusjon, bls. 724
53 Fredrik Sejersted: Kontroll og konstitusjon, bls. 725; Jens Peter Christensen: Ministeransvar,
bls. 362-363.

54 Dokument nr, 14 (2002-2003), bls. 41.
55 Fredrik Sejersted: Kontrol og konstitusjon, bls. 728-732; Dokument nr. 14 (2002-2003), bls.
44-45.
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ingar sem myndu leida til annarrar nidurstddu legdi rddherra peer
ekki fram. Sennilega liggja morkin nokkru nedar. Hins vegar er tal-
i0 mikilveegt ad allar stadreyndir sem geta haft bydingu fyrir mat
pingsins komi fram 6hdd pvi hvort peer séu tillogu rikisstjérnarinn-
ar til framdrattar eda ekki. Upplysingar um mismunandi faglegt mat
sérfreedinga geta einnig fallid undir upplysingaskylduna. Rétt er ad
meta pad ut frd pvi hvort um sérstaklega mikilveaegar, faglegar rok-
semdir er a0 reda. Pa getur skipt méli hvadan hid faglega mat kem-
ur. Hins vegar ma ganga tt fra pvi ad ekki purfi ad upplysa um 6likt
politiskt mat manna.> ’

7.5 Undantekningar

Ljost er ad radherra brytur ekki gegn upplysingaskyldu sinni ef
honum er 6heimilt ad midla vidkomandi upplysingum til pingsins
eda er heimilt ad lata pad o6gert. Pvi skiptir miklu ad skyra réttar-
stoduna ad pessu leyti sbr. umfjollun i 2.3.3 kafla. Sé radherrum gert
kleift ad leggja upplysingar fyrir Alpingi sem pagnarskyldureglur
taka til geeti upplysingaskyldan gilt um peer enda hafi peer verulega
pyodingu fyrir mal sem er til medferdar 4 Alpingi.

8. SAMANTEKT

Upplysingaskylda radherra fjallar um skyldu rddherra til ad veita
Alpingi fullnegjandi upplysingar til ad pingid geti metid pau mal
sem koma til kasta pess. I greininni er komist ad peirri nidurstéou
ad 6ljost sé hvort almenn skylda af pessu tagi hafi lagagildi hér &
landi.

Annad gildir um upplysingarétt pingmanna, sem a sér stod i 54.
gr. stjornarskrdrinnar. Med upplysingarétti er dtt vid rétt pingmanna
til ad krefjast upplysinga eda skyringa fra radherra. Pessi izppl\'/s—
ingaréttur er afmarkadur vid opinber malefni sem mé skilgreina
sem sérhvert atridi sem tengist hlutverki eda starfsemi rikisins.
Pessi réttur seetir dkvednum takmorkunum sem helgast af pvi ad
pingstorfin fara fram fyrir opnum tjoldum og pingmenn eru ekki
bundnir almennri pagnarskyldu um vidkveem mdlefni sem eiga
samkveemt I0gum ad fara leynt. Bent er 4 ad med pviad gera pinginu
betur kleift ad taka vid slikum upplysingum gefist feri 4 ad skoda
beidni um upplysingar frd pingmonnum fra 6dru sjonarhorni. I stad
pess ad horfa til pess hvort halda eigi upplysingunum leyndum fyr-
ir almenningi getur adgangurinn radist af hagsmunamati par sem
athugad er hversu mikla pydingu upplysingarnar hafa fyrir hlut-
verk og storf pingsins.
if: Fredrik Sejersted: Kontrol og konstitusjon, bls, 733-735; Dokument nr. 14 (2002-2003), bls.
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A 60rum Nordurléndum er upplysingaskylda radherra 16gfest
ymist 1 stjornarskrd eda logum um rdSherradbyrgo. Feerd eru rok
fyrir pvi ad dsteeda sé til ad gera pad einnig hér 4 landi. [ greininni
er bent & nokkur sjénarmid sem edlilegt er ad hafa i huga vid log-
festingu slikrar skyldu. Medal peirra atrida er ad sennilega sé 6hja-
kvemilegt ad slik regla sé had akvednu mati (visiregla) og ad engin
naudsyn sé & pvi ad htn sé tengd beint vid mogulega refsidbyrgd.
Reglan geti verid tvipett, p.e. kvedid & um sannleiksskyldu annars
vegar, sem bannar radherra ad leggja rangar eda villandi upplys-
ingar fyrir Alpingi, og upplysingaskyldu hins vegar, par sem
dkvednar krofur eru gerdar til radherra ad leggja fyrir Alpingi upp-
lysingar sem hafa verulega pydingu fyrir pau mal sem par eru til
umfjollunar.
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