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Grein pessi hefur stadist paer fraedilegu krofur sem gerdar eru samkvamt verklags- og
ritrynireglum Timarits 16gfraedinga.
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1. INNGANGUR'

Nokkur umraeda hefur verid um radherradbyrgd { gegnum tidina.
Hefur st umraeda skotid aftur upp kollinum { kjolfar falls {slensku
bankanna haustid 2008. Samkvamt 14. gr. stjérnarskrarinnar bera
radherrar 4byrgd 4 6llum stjérnarframkvemdum og skal radherra-
dbyrgd dkvedin med 16gum.? [ dkveedinu er einnig meelt fyrir um
keeruheimild Alpingis & hendur radherra fyrir embeettisrekstur
peirra. Jafnframt er i dkveedinu fjallad um landsdém en par segir
adeins ad til skuli vera domstoll med pessu heiti sem hafi pad hlut-
verk ad deema um pessi dkvednu mél. Samkveemt 29. gr. stjorn-
arskrérinnar getur forseti hvorki leyst radherra undan saksokn né
refsingu sem landsdémur hefur deemt nema med sampykki Alping-
is. Ekki er ad finna frekari fyrirmeeli { stjornarskrdnni um petta efni.
Af dkveedum stjornarskrdrinnar ma pé leida ad (i) reglur um rad-
herradbyrgd skuli vera {16gum, (i) dkeeruvald vegna embeettisbrota
radherra sé i hondum Alpingis og ad (iii) til skuli vera sérstakur
d6mstoll sem ber heitid landsdémur og deemir { malum peim sem
Alpingi dkvedur ad hofda & hendur rddherra.® Pad er pvilagt { hend-
ur almenna loggjafans ad kveda nanar & um skilyrdi dbyrgdar, skip-
un landsdéms, dkeerureglur og vidurldg.*

[ grein pessari verdur fyrst og fremst leitast vid ad varpa stuttlega
lisi a gildandi 16ggjof um radherradbyrgd, p.m.t. fraedilegri
gagnryni sem hin hefur seett. [ pvi samhengi verdur, til samanburo-
ar, leitast vi® ad lysa danskri og norskri 16ggjof. Loks er ad finna
nokkrar hugleidingar og lokaord. Pad fellur hins vegar utan vio-
fangsefnis pessarar greinar ad lysa sérstaklega peim reglum sem
gilda um landsdém.

2. LOG UM RADHERRAABYRGD
2.1 Almennt
Eftir ad stjérnskipunarlogin toku gildi 4rid 1903 voru fljétlega sett

1 Grein bessi byggir ad steerstum hluta 4 samantekt hofundar fyrir skyrslu vinnuhéps
sem forsetisnefnd Alpings fol ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit Alpingis med
framkveemdarvaldinu, sjé Eftirlit Alpingis med framkviemdavaldinu — Skyjrsla vinmuhdps sem
forsaetisnefnd fol ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkoeemdaroaldinu
og leggja mat & hvort breytinga sé porf. Reykjavik 2009.

2 Alitamdl er hvort 14. gr. stjérarskrarinnar askilji a0 lagaakvaedum um radherradbyrgd
56 skipad { sérstakan lagabalk eda hvort heimilt sé ad fella pau inn { adra lagabdlka svo sem
almenn hegningarldg. Fra peim tima er fyrst var melt fyrir um radherradbyrgd 1 stjérn-
arskranni virdist skilningur manna hafa verid s ad sérstakur lagabalkur eigi ad vera til um
rédherradbyrgd, sbr. t.d. ummeli Olafs Johannessonar (sjd Alpt. 1962-1963, A-deild, bls.
152). Pad mé pvi hugsanlega lita @ pennan skilning sem venjuhelgadan. Hins vegar verdur
ad telja a8 haepid sé ad fravik fra framangreindu teljist brot 4 stjérnarskranni.

3 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 152.

4 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 170-171.

16g um abyrgd radherra slands fré 1904 og log um landsdém fra
1905. Login héldust obreytt fram til arsins 1963, bratt fyrir ad
radherrum hefdi fjdlgad, en pegar l6gin voru upphaflega sett var
adeins einn radherra hér 4 landi. Arid 1963 voru 16gin endurskodud
og toku pau talsverdum breytingum. Log nr. 4/1963 um radherra-
abyrgd (,rhbl.”) og 16g nr. 3/1963 um landsdém (,,1d1.”) toku gildi
18. mars 1963.

Log um radherradbyrgd taka til peirra brota sem radherrar
fremja i embeetti. Auk dbyrgdar samkveemt logum um rddherra-
abyrgd bera radherrar abyrgo eftir tilteknum dkvaedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (,alm. hgl.”), sbr. 2. mgr. 1. gr. rhbl.
Logum um rddherradbyrgd var ekki tlad ad hagga vid peirri refsi-
dbyrgd sem rddherra getur bakad sér samkvaemt almennum
hegningarlogum. [ pvi samhengi geta einkum komid til greina
dkveedi 14. kafla almennra hegningarlaga um brot { opinberu starfi.
Sum dkvaedi kaflans eiga po ekki vid um radherra, svo sem 131.,
133., 137. og 140. gr. Onnur brot en pau sem falla undir kaflann um
brot i opinberu starfi geta p6 einnig att vid hér, t.d. landrad, sbr. 86.
gr., en slikt brot getur einnig fallid undir d-1i0 8. gr. rhbl.®

Endrum og sinnum hefur komid upp umrada 4 Alpingi um
breytingar & 16gum um radherradbyrgd, m.a. til pess ad skerpa &
abyrgd radherra. Med pingsalyktunartillogu, sem 16g0 var fram &
131. loggjafarpingi 2004-2005 af Johénnu Sigurdardottur pingmanni
o.fl,, var lagt til a0 16g um raSherradbyrgd yrdu tekin til gagngerrar
endurskodunar. Pannig var m.a. lagt til ad landsdémur yrdi lagdur
nidur og mal rddherra heyrdu undir almenna démstéla. P6 var peim
moguleika hreyft ad pingid veldi meddémendur i peim tilvikum.
Einnig var velt upp peirri spurningu hvort ekki veeru efni til pess ad
tryggja betur rétt minni hiuta pingmanna til malshofdunar, par sem
langflestar rikisstjornir heféu studning meiri hluta pingmanna og
pvierfitt ad koma fram abyrgd fyrir peirra tilstilli. Var jafnframt lagt
til ad dkvaedi laga um radherradbyrgd yrou gerd skyrari og baett
yroi vid dkveedi sem legdi refsingu vid rangri eda villandi upplys-
ingagjof radherra.® ’

2.2 Akaeruvald Alpingis

Samkveemt 142. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, sem
téku gildi 1. jandar 2009, skal sérhver refsiverd hattsemi seeta dkaeru
nema annad sé sérstaklega dkvedio i Iogum. Frumkveedi ad mals-

5 Eirikur Témasson: 2nsk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénsk-
um Jogum um sama efni”. I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI, Reykjavik 2005, bls. 125.
6 Johanna Sigurdardottir o.fl. (2004): ,Greinargerd med tillogu til pingsdlyktunar um
heildarendurskodun a légum um landsdém og légum um radherradbyrgd”. Alpt. 2004~
2005, A-deild, pskj. 203 - 203. mal.



hofoun er { hondum akeeruvaldsins. Pessi adalregla gildir hins veg-
ar ekki pegar hof6ad er mél 4 hendur radherra vegna embaettisbrota
hans. Samkvaemt 14. gr. stjérnarskrarinnar er pad i héndum Alping-
is a0 taka dkvordun um malshofdun 4 hendur radherra. Akveaedi
stjornarskrarinnar kvedur ekki beint 4 um a0 adrir adilar geti ekki
einnig 4tt dkeerurétt vegna embeettisbrota radherra en akveedid hef-
ur @tid verid tilkad & pann veg ad Alpingi hafi eitt pennan rétt.
bennan skilning 4 dkvaedi stjérnarskrarinnar ma einnig sja { 14. gr.
rhbl. par sem segir ad malshofoun eftir 16gunum geti ekki att sér
stad ef Alpingi hefur ekki tekid dkvoroun um hana innan tiltekins
frests, og 1 1. gr. laga um landsdém par sem segir ad landsdomur
deemi pau mal sem Alpingi leetur héfda gegn radherra tt af embeett-
isrekstri hans. Ma pvi telja pennan skilning a 14. gr. stjornarskrar-
innar almennt vidurkenndan.’

Alpingi hefur adeins dkeeruvald ef um er ad reda embeaettisbrot
radherra og landsdomur deemir eingdngu i peim malum. Ef radherra
er grunadur um refsiverd brot sem ekki eru embeettisbrot fer um
malshéfdun samkveemt 10gum um medferd sakamala, nr. 88/2008,
par sem gert er rdd fyrir ad dkeerendur, b.e. rikissakséknari eda 16g-
reglustjorar, hofoi sakamdl fyrir almennum domstélum. Af 3. mgr.
11. gr. rhbl. md raBa ad dkeruvaldid sé { hondum Alpingis ef emb-
attisbrot vardar baedi vid radherradbyrgdarldg og almenn hegn-
ingarlog. Hid sama er talid gilda pott embeettisbrot radherra varoi
adeins V,i(j almenn hegningarlog.®

Akeeruvald Alpingis er bundid vid mél sem seeta opinberri dkeeru.
Sum refsiverd brot eru hdd keeru fra einstaklingum sem misgert er
vid, sbr. 3. tolul. 242. gr. alm. hgl. Ekki er tGtilokad ad embeettisbrot
radherra geti falio { sér sjalfstaed brot gegn einstaklingi. Ef embaett-
isbrot radherra felur t.d. { sér eerumeidingar vaeri malshofoun i hond-
um pess einstaklings sem arumeidingin beindist ad. Einstakling-
urinn verdur pa ad héfda malid sjdlfur fyrir almennum domstélum
og feeri um malid samkvamt 16gum um medferd einkamadla. Ekki
veeri heimilt ad svipta bann einstakling malsdknarrétti og Alpingi
hefur hvorki vald til ad hofda mal vegna peirra brota ad eigin frum-
kveaedi né eftir krofu pess einstaklings sem 1 hlut 4 Ef brot er had
krofu frd peim sem misgert er vid, sbr. a- og b-1id 2. télul. 242. gr. alm.
hgl., getur Alpingi adeins héfdad mal ef slik krafa kemur fram.

Alpingi hefur aldrei sampykkt ad héfda mal & hendur rddherra.

7 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarrétiur. Reykjavik 1999, bls. 178,

8  Larus H. Bjarnason: ,Um landsdéminn”, f ritinu Arbok Haskola [slands, fylgirit, Reykja-
vik 1914, bls. 21.

9 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarrétiur, bls. 179
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2.3 Akaera og kosning saksoknara Alpingis

Akvordun Alpingis um ad hofda mal gegn radherra verdur ad gera
med pingsalyktun { sameinudu pingi, sbr. 13. gr. 1dl. Um tilloguna,
flutning hennar og afgreidslu gilda somu reglur og gilda almennt
um pingsdlyktunartillsgur 4 Alpingi, sbr. 44. gr. laga nr. 55/1991,
um pingskdp Alpingis. I pingsalyktuninni verdur ad tiltaka keeruat-
ridin nakvaemlega enda er sékn mdlsins bundin vid pau, samkvemt
13. gr. 1d1. Radherra verdur ekki deemdur fyrir dnnur atridi en pau
sem sérstaklega eru tiltekin { alyktun Alpingis. Verdi hann sottur til
saka fyrir fleiri atridi en tiltekin eru { pingsalyktun verdur peim
keeruatridum visad frd domi. Ef Alpingi telur eftir 4 ad pad hafi
sleppt keeruatridum sem med réttu hefdi att ad taka med i alykt-
unina, metti sennilega koma peim ad med nyrri pingsalyktun, ef
malid hefur ekki verid tekid til déms. Pa yrou nyju keeruatridin
sameinud adalmalinu.

Ef einstaklingur eda rikid hyggst krefjast skadabodta i méli sem
Alpingi dkvedur ad hofda & hendur rddherra, verda paer adeins deemd-
ar { landsdémi ef peirra er krafist { pingsalyktun Alpingis. Ef einstakl-
ingur telur pannig radherra hafa bakad sér jén med embaettisbroti og
vill koma fram bétakrofu { méli gegn radherra, verdur sd hinn sami ad
snua sér til Alpingis med beidni um a0 krafa hans verdi tekin upp {
alyktunina. Einstaklingurinn getur po alltaf hofoad sérstakt skada-
bétamal & hendur radherra fyrir almennum domstélum og getur hann
farid p4 leid ef Alpingi synjar beioni hans. Pvi hefur hins vegar verid
haldio fram ad rikid geti ekki komid fram med skadabotakrifu gegn
rédherra vegna embeettisbrota nema fyrir landsdémi."

Afrit af pingsalyktun Alpingis & ad afhenda um leid og stefna'? er
birt akeerda, nema alyktunin hafi verid tekin ordrétt upp i stefnu sem
démsforseti landsdéms gefur Gt  hendur dkeerda, sbr. 19. gr. 1dl.

Um dkeeru saksoknara Alpingis er fjallad 1 24. gr. Idl. Par segir
einungis ad vid pingfestingu eigi saksoknari ad leggja fram maéls-
hofdunardlyktun Alpingis (pingsalyktunartilloguna), dkeeruskjal,
eftirrit af démpréfum peim, ef slik hafa farid fram, og dnnur sak-
argdgn sem hann hefur undir hondum og heegt er ad leggja fram &
démbpingi. Jafnframt 4 hann a0 leggja fram nafnaskrd peirra manna
sem 6Oskad er eftir ad skyrsla sé tekin af fyrir landsdomi. Akeeru-
skjalid 4 a0 fullnaegja fyrirmeelum laga um medferd sakamdla. Sam-
kveemt 152. gr. laga um medferd sakamdla skal greina i dkeeru svo
gloggt sem verda ma pann démstol sem malid er hofdad fyrir, nafn

10 Gunnar G, Schram: Stgraskipunarréttur, bls. 178.

11 Larus H. Bjarnason: ,Um landsdéminn®, bls. 28.

12 Ordid ,stefna” i 19. gr. landsdémslaga hefur vaentanlega sému merkingu og ,,dkeera”
eda ,akaruskjal”, sbr. 24. gr. laganna.



dkeerda, kennitolu eda feedingardag og heimili eda dvalarstad. ba &
ad tiltaka hver su hattsemi er sem dkaert er ut af, hvar og hvenzer
brotid er tali® framid, heiti pess a0 lsgum og adra skilgreiningu
dsamt heimfarslu pess til laga og stjornvaldsfyrirmeela ef pvi er ad
skipta. Pa 4 a0 tiltaka réksemdir sem malsknin er byggd &, ef porf
krefur, svo sem ef mal er flokid eda umfangsmikid, en roksemda-
feerslan 4 ad vera gagnord og svo skyr ad ekki fari 4 milli mala hverj-
ar sakargiftir eru. [ akeeruskjali verda einnig ad koma fram kréfur
um refsingu og énnur vidurlég, krafa um greidslu sakarkostnadar,
einkaréttarkrofur og krofur allsherjarréttar edlis.

begar Alpingi hefur tekid akvordun um maélsh6fGun 4 hendur
radherra kys pad mann til ad seekja malid af sinni hendi, og annan til
vara, ef hinn kynni a8 forfallast, samkveemt 13. gr. IdL. Engin frekari
skilyrdi eru sett um kjorgengi pessara manna og hefur Alpingi pvi
nokkud frjdlsar hendur vid val til pessara starfa pétt veentanlega
verdi pad ad taka mid af almennum haefisskilyrdum sakséknara, sbr.
til hlidsjonar dkvaedi laga um medferd sakamala par ad litandi. Jafn-
framt kys Alpingi fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til
a0 fylgjast med malinu og vera saksoknara Alpingis til adstodar. Pad
er skylda saksoknara Alpingis a0 leita allra fdanlegra sannana fyrir
keeruatridum. Hlutverk hans er ad undirbtia gagnasofnun og rann-
sokn  malinu og gera tillogur til landsdéms um videigandi radstaf-
anir tibad leida hid sanna i 1j6s, sbr. 16. gr. 1d1. Sakséknari hefur sam-
140 vid saksoknarnefnd Alpingis um starf sitt.

Forseti Alpingis sendir haestaréttarforseta tafarlaust tilkynningu
um dkvoroun um malshéfdun en hann tilkynnir sidan eins fljétt og
verda mé dkaerda malshofdunina og sendir honum eftirrit af pings-
dlyktun Alpingis, sbr. 14. gr. 1dL.

Eftir a0 Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um malshofdun
og kosid saksoknara Alpingis, varamann og pingnefnd er malid
komid tr héndum pingsins. Alpingi getur ekki eftir pad afturkallad
mals6kn, hvorki hid sama ping né nyskipad.”” Hins vegar getur for-
seti leyst radherra undan saksokn med sampykki Alpingis sam-
kveemt 29. gr. stjérnarskrarinnar,

2.4 Lfnisreglur laga um radherradbyrgd nr. 4/1963

Uppbyggingu laga um rddherraabyrgd er pannig hattad ad i 1. gr. er
kvedio 4 um gildissvid laganna. 12.-7. gr. er kvedid 4 um hvenzer og
med hvada skilyrdum racherra ber abyrgd 4 stjérnarradstéfunum.
Akveedi 8.-10. gr. lysa sidan ndnar peim brotum sem radherra ber
refsidbyrgd 4 samkvemt logunum. AG lokum er { 11.-14, gr. kvedid
4 um refsingar, skadabatur og fyrningu sakar.

13 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 179.

2.4.1 Gildissvid laganna

1. mgr. 1. gr. laga rhbl. er dkveedi 14. gr. stjiérnarskrarinnar itrekad,
en par segir ad radherrar beri dbyrgd & stjornarframkvaemdum 6ll-
um. Akveedid felur pé i sér dkvedna takmérkun 4 abyrgd réadherra
par sem dbyrgdin fer eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 16g-
unum. Pad pétti edlilegt ad 16gin takmorkudu nokkud abyrgdina
par sem ekki potti sanngjarnt ad radherra beeri dbyrgd a stjornarat-
héfnum sem hann hefur hvergi komid neerri.’* Samkveemt 2. mgr. 1.
gr. rhbl. taka dkveedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu
starfi einnig til rddherra eftir pvi sem vid &, eins og & vid um adra
embattismenn. Ordalag dkvaedisins hefur b6 ekki verid talkad pad
békstaflega ad dénnur brot gegn almennum hegningarlégum en pau
sem falla undir kaflann um brot { opinberu starfi, geti ekki leitt til
&byrgdar radherra samkvemt l6gunum.’®

2.4.2 Skilyrdi rddherradbyrgdar
Log um radherradbyrgd setja tvenns konar skilyrdi fyrir abyrgd
rédherra. Annars vegar hugleg skilyrdi og hins vegar hlutleg skil-
yrdi. Hin huglegu skilyrdi, sakneemisskilyrdin, varda viljaafstodu
radherra til hins 6logmeeta atferlis, en hin hlutleegu liita ad hinu
Slogmeeta atferli sem dbyrgd vardar og eru pau ndnar tilgreind {
8.-10. gr. laganna.'®

1 2. gr. thbl. er kvedid 4 um hin huglegu skilyrdi refsidbyrgdar
samkveemt l6gunum. Skilyrdin eru pau ad radherra hafi af dsetningi
eda storkostlegu hirduleysi framid pau brot sem um redir i 1og-
unum. Einfalt galeysi virdist pvi ekki naegilegt. Skilyrdin eiga vid
um 6]l brotin sem kvedid er @ um { 8.-10. gr. laganna.”” Ef um er ad
reeda brot sem er refsivert eftir almennum hegningarlogum eiga
sakneemisskilyrdi peirra laga vid, pannig ad adeins yrdi refsad fyrir
galeysisbrot gegn almennum hegningarlogum ef sérstok heimild
stendur til pess { 1ogum.*®

Mikill fjoldi manna starfar 4 vegum raduneytanna og pvi eru
ymsar dkvardanir teknar i nafni rddherra sem geta verio refsiverdar
samkveemt radherradbyrgdarlogum. Ef slikar dkvardanir eru teknar
an vitundar radherra er 1jést ad hann verdur ekki talinn bera abyrgd
4 peim par sem sakneemisskilyrdi skortir. Um petta er fjallad 1 6. og
7. gr. laganna. Samkveemt 6. gr. ber radherra abyrgd a stjérnarer-
indum peim sem tt eru gefin { hans nafni, nema dkvordéun hafi ver-

14 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.

15 Eirfkur Témasson: ,{slensk 1og um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donsk-
um légum um sama efni”, bls. 125.

16 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarrétiur, bls. 172.

17 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarrétiur, bls. 174.

18 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.




i0 tekin, 4n hans atbeina, af undirmanni, sem til pess hefur heimild
samkvemt venju eda edli mals, eda starfsmadur hafi vanraekt ad
leggja erindi fyrir rddherra. T tilviki sem pessu myndi radherra ad-
eins vera abyrgur hafi honum verid kunnugt um dkvérdunina og
1atid hana vidgangast dn pess a0 gera videigandi rddstafanir til ad
koma i veg fyrir hana. 1 7. gr. segir ad sa radherra sem ber abyrgd &
embeettisathofn, samkvamt dkveedum laganna, verdi einnig sottur
til dbyrgdar fyrir athafnir undirmanna sinna er byggjast a peirri
embaettisathofn, eda lita ad framkvamd hennar, enda hafi peer ver-
i0 fyrirskipadar af rddherra eda megi, eins og 4 stendur, teljast edli-
legar eda naudsynlegar til framkveemdar hennar. Pad hvort sak-
neemisskilyrdi hafi verid fyrir hendi af halfu rddherra er metid i
hverju tilviki fyrir sig."

Rédherra getur bakad sér refsiabyrgd med fernum heetti sam-
kveemt 3.~7. gr. laganna. | fyrsta lagi getur refsiabyrgd rddherra
komid til vegna embettisathafna forseta Islands, i 6dru lagi vegna
embeettisathafna sem radherra gerir { eigin nafni, i pridja lagi vegna
hlutdeildar i embeettisbrotum samrddherra, og i fjorda lagi vegna
athafna eda vanraekslu undirmanna rddherra. Akveedi 3.-7. gr. voru
nymeeli vid breytingu laganna arid 1963 en pau voru sett inn i sam-
reemi vid kenningar freedimanna.”

Hver einstakur rédherra ber fyrst og fremst abyrgd & sinum
stjorndirathéfnum, hvort sem paer eru gerdar med eda dn atbeina for-
seta. Adalreglan er st ad hver rddherra fer einn med akvordunarvald
um pau mélefni sem undir hann heyra, p6tt um pau sé fjallad 4 rad-
herrafundum eda { rikisradi. Sumar dkvardanir heyra p6 undir rikis-
stjornina alla { sameiningu. A slikum dkvordunum bera rédherrar
allir sameiginlega abyrgd, poétt adeins einn radherra undirriti hana.
bott akvordunarvald sé 1 hondum eins radherra geta samradherrar
hans att hlut { athdfnum hans. Peir geta pvi gerst samsekir { brotum
hans, t.d. med pvi ad hvetja til peirra eda studla ad peim med 60rum
heetti, Pad geta pvi fleiri en einn radherrar att saman hlut ad brotum
sem rddherradbyrgdarlégin taka til, ymist sem adalmenn eda hlut-
deildarmenn.?’ Um hlutdeild i brotum er fjallad i 3., 4. og 5. gr. lag-
anna.

Samkveemt 3. gr. ber radherra, sem ritar undir 10g eda stjérnarer-
indi med forseta, dbyrgd 4 peirri athofn. Annar radherra en sd sem
undirritar verdur adeins sottur til dbyrgdar vegna peirrar embaettis-
athafnar forseta ef hann hefur radio til hennar, att patt i framkvaemd
hennar eda latid framkvaemdir samkvaemt henni vidgangast, ef hiin

19 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 175
20 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 168.
21 Gunnar G. Schram: Stjéraskipunarréttur, bls. 176.

Iytur ad mélefnum sem undir hann heyra. Séu embeettisathafnir, sem
atbeina forseta parf til, vanreektar, hvilir dbyrgd vegna peirrar van-
raekslu 4 radherra peim, sem malefnid heyrir undir, samkveemt 4. gr.
Enn fremur hvilir dbyrgd & hverjum peim radherra, sem studlad hef-
ur ad peirri vanraeekslu. Ef um er ad reeda embeettisathdfn { rikisraoi
eda a radherrafundi, sbr. 16. og 17. gr. stjérnarskrarinnar, bera allir
vidstaddir radherrar, sem med radum, fortélum, atkveedi eda 4 annan
hétt hafa studlad ad peirri athofn, abyrgd 4 henni, sbr. 5. gr. thbl. Refsi-
dbyrgd vidstaddra radherra er takmorkud vid hin tilgreindu atridi.
Abyrgdin er hér verulega prengd fra tilsvarandi akveedi { radherra-
abyrgdarlogunum fra 19(]4 Adur voru pau talkud & pann veg ad vid-
staddir rddherrar veeru samsekir ef peir 1étu ekki béka motmeeli gegn
dkvordoun sem taldist refsiverd. Jafnframt var ekki nég ad annar rad-
herra métmeelti, heldur pmf’u hann ad bidjast lausnar, ef métmaeli
hans voru ekki tekin til g éwma til ad firra sig refsiabyrgd. Akvaedid er
ekki ttilkad & pann veg nt, heldur verdur radherra ad hafa veitt at-
héfninni beinan studning sinn til ad refsidbyrgd hans stofnist. P6 md
lita svo 4 ad adrir vidstaddir radherrar yrou pdlitiskt samabyrgir
nema peir métmeltu sérstaklega eda segdu af sér, en par er um ad
raeda pinglega abyrgd, ekki refsidbyrgd.”

Hlutleeg skilyrdi refsidbyrgdar radherra eru tilgreind 1 8.-10. gr.
laganna. Eins og 46ur sagdi luta hin hlutleegu skilyrdi ad hinu 616g-
meeta atferli sem dbyrgd vardar. Ridherradbyrgoarlogin eiga adeins
vid ef um embeettisbrot er ad reeda. Ef radherra hefur gerst sekur um

- brot utan embaettis sins, t.d. likamsards, pa taka 16g um rddherra-

dbyrgd ekki til peirra brota. Login taka ekki til allra embaettisbrota
radherra heldur leggja pau refsingu vio peim brotum sem 6ttast ma
af rddherra sérstaklega og akvaedi almennu hegningarlaganna um
brot i opinberu starfi taka ekki til. Login eiga pvi fyrst og fremst vid
um politisk embaettisbrot rédherra.® Hugtakid embeettisbrot hefur
verid skyrt svo ad med pvi sé att vid hattsemi sem rddherra hefur
vidhaft i krafti pess valds sem fylgir embeetti hans. Pad eigi p.a.l
ekki vid um brot sem tengjast ekki stodu hans sem radherra, p.e.
brota sem hver og einn opinber starfsmadur gaeti gerst sekur um.
Slik brot falli pannig utan saksoknarvalds pingsins og a0 sama skapi
16gsdgu landsdoms.® Brotunum er skipt i prja flokka, p.e. stjérn-
arskrarbrot, brot 4 66rum landslogum og brot 4 g6dri radsmennsku.
Innan hvers flokks er svo skilid 4 milli framkveemdarbrota og van-
raekslubrota, pannig ad ekki skiptir mali hvort héttsemi er félgin 1
athofn eda athafnaleysi. Log um radherradbyrgd eiga hins vegar ad-
22 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 176-177.

23 Gunnar G. Schram: i}'fm’mskl‘pmmrrﬁ”tim, bls. 172.

24 Eirikur Témasson: ,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur a peim og donsk-
um légum um sama efni”, bls. 124-125.



eins vid um fullframin brot. Ekki er kvedid & um tilraun til brots {
logunum og er pvi tilraun til brots samkveemt 16gunum annadhvort
refsilaus eda beita ma 20. gr. alm. hgl. med 16gjéfnun. Fraedimenn
hafa b6 talid ad skilyrdi til 16gjofnunar séu naumast fyrir hendi, enda
brot samkvaemt radherradbyrgdarldgunum ad morgu leyti 6lik brot-
um samkveemt almennu hegningarlogunum. Tilraun til brota sam-
kveemt radherraabyrgdarldgum eru pvi sennilega refsilaus.”

2.4.3 Refsiverd embeettisbrot

Ekki er haegt a0 setja fram teemandi talningu 4 peim embeettisbrot-
um sem radherra getur borid refsidbyrgd 4. Meginflokkun brotanna,
sem gerd var grein fyrir hér ad framan, kemur fram { 2. gr, p.e. {
stjornarskréarbrot, brot 4 66rum landslogum og ef radherra stofnar
hagsmunum rikisins i fyrirsjdanlega hattu (oft reett um brot 4 godri
radsmennsku).® [ 8.~10. gr. laganna eru sidan talin upp nokkur
deemi um brot { hverjum flokki fyrir sig.

[ 8. gr. eru talin upp deemi um stjérnarskrarbrot radherra. Sam-
kveemt dkvaedinu vardar pad radherra dbyrgd ef:

a) hann sjélfur gefur dt fyrirmeli eda veitir atbeina sinn til, a0 ut séu
gefin fyrirmeeli forseta um malefni, sem eftir stjérnarskranni verdur
adeins skipad med 16gum eda heyrir undir domstéla;”

b) ef hann leitar eigi sampykkis Alpingis, pegar skylt er samkvaemt
stjdrnarskranni;®

¢) hann annars framkveemir sjélfur, fyrirskipar framkveemd & eda letur
vidgangast ad framkvaemt sé¢ nokkud pad er fer i baga vid stjornarskra
Iyoveldisins, eda leetur farast fyrir ad framkvaema nokkud pad sem par
er fyrirskipad eda veldur pvi ad framkvaemd pess farist fyrir;

d) hann verdur pess valdandi ad nokkud pad sé radid eda framkvaemt er
skert getur frelsi eda sjlfsforraedi landsins.”

Um brot radherra & almennum l6gum er fjallad i 9. gr. Med log-
um samkveaemt 9. gr. er ekki adeins dtt vid sett 16g heldur réttarregl-
ur almennt, par 4 medal 16gjéfnun og réttarvenjur.®® Samkvemt

25 Eirfkur Témasson: , [slensk 16g um rddherraabyrgd og samanburdur 4 peim og donsk-
um légum um sama efni”, bls. 127.

26 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.

27 Til demis myndi pad vaentanlega teljast brot gegn dkvadinu ef radherra legdi 4 skatt
eda teeki lan sem skuldbindi rikid eda 1éti af hendi fasteignir rikisins dn lagaheimildar eins
og krafist er { 40. gr. stjskr.

28 Til deemis ef radherra leitadi ekki sampykkis Alpingis til a0 semja vid annad riki eins
og kvedid er & um i 21. gr. stjskr.

29 | pessu tilviki vaeri brotid fullframid um leid og verkid veeri unnid, t.d. pegar alyktun
er gerd an tillits til pess hvort afleidingin, skerdingin 4 frelsi eda sjélfstaedi, er komin fram.
Sja Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls, 173,

30 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 173.

akveedinu vardar pad radherra abyrgd ef hann veldur pvi ad brotid
sé gegn 6O0rum logum landsins en stjornskipunarlogum pess:

a) med pvi ad leggja fyrir forseta til undirskriftar dlyktanir, tilskipanir
eda erindi, er fara { baga vid 16gin, eda med pvi ad lita farast fyrir ad
utvega forsetaundirskrift undir dlyktun, tilskipun eda erindi, par sem
hiin er 16gmeelt;

b) med pvi annars ad framkvama eda valda pvi ad framkveemt s¢ nokk-
ud pad er fer { baga vid fyrirmaeli laganna, eda med pvi ad lata nokkud
Ggert sem heimtad er { ldgum, eda verda pess valdur ad slik fram-
kveemd farist fyrir.

Daemi um brot samkveaemt 9. gr. veeri t.d. ef rddherra veitti emb-
atti sem forseti eetti ad veita samkveemt 20. gr. stjornarskrarinnar.
Radherra er edsti handhafi framkveaemdarvaldsins og hlutverk hans
er ad sja um ad 16g sem sampykkt hafa verid 4 Alpingi séu fram-
kveemd. Ef rddherra leetur pad undir hofud leggjast geeti skapast
abyrgd 4 hendur honum samkveemt b-1id 9. gr.*!

110. gr. rhbl. er ad lokum fjallad um pridja flokkinn en pau brot
hafa verid nefnd brot gegn godri rddsmennsku. Um er ad raeda
abyrgd radherra ef hann ad $dru leyti en kvedid er 4 umi 8. og 9. gr.
stofnar hagsmunum rikisins i fyrirsjdanlega heettu. Samkvamt
akveedinu verdur radherra sekur ef:

a) hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki beinlinis
fario 1t fyrir embeettistakmark sin;

b) hann framkvemir nokkud eda veldur pvi ad framkveemt s¢ nokkud er
stofnar heill rikisins 1 fyrirsjdanlega heettu, pott ekki sé framkveemd
pess sérstaklega bonnud i logum, svo og ef hann laetur farast fyrir ad
framkveema nokkud pad er afstyrt gat slikri heettu eda veldur bvi, ad
slik framkvaemd ferst fyrir.

Petta dkveaedi er mjog vidteekt en undir pad geta fallid afbrot sem
felast i pvi ad radherra hefur brotid gegn reglum sem krefjast ma ad
hver gédur og samviskusamur embeettismadur fylgi i embaett-
isfeerslu sinni, pott ekki sé beint kvedid 4 um framkveaemdina 1 16g-
um eda framkvamdarleysi sé bannad med logum. bad getur verid
alitamdl hveneer brotid er gegn 10. gr. bar sem dkveedid er mjog al-
mennt ordad. Alpingi verdur ad meta pad i pvi ljési adur en pad
sampykkir a0 hofda mél 4 hendur radherra, en endanlegt mat er pa
undir landsd6émi komid.

Brot samkvaemt 10. gr. er fullframid um leid og framkveemd eda
framkvaemdarleysi hefur tt sér stad sem stofnar heill rikisins { fyr-
irsjdanlega heettu. Ordalagid ,fyrirsjdanleg” heetta lytur ad verkn-

31 Gunnar G, Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 173.



adinum, p.e. ad radherra hafi sé0 eda att ad sja pad fyrir ad verknadi
var svo héttad. [ ordalaginu felst pvi almennt eda hlutlegt skilyrai.
Pad skiptir ekki mali hvort rddherra hafi { raun séd heettuna fyrir
eda ekki. Hafi hann sé0 haettuna fyrir en samt sem adur framkveemt
verkid eda 1atid undir htfud leggjast ad afstyra pvi pott hann hafi
s¢0 ad haetta myndi hljotast af vanrakslu hans, hefur hann gert sig
sekan um dsetningsbrot. Hafi hann ekki sé0 heettuna fyrir, pratt fyr-
ir ad huin hafi verid fyrirsjdanleg, hefur hann gert sig sekan um stor-
kostlegt hirduleysi. I bddum tilvikum seetir hann dbyrgd, sbr. 2. gr.
laganna. Pvi hefur verid haldid fram af fredimoénnum ad med orda-
laginu , fyrirsjdanleg” i 10. gr. sé att vid hugleegt skilyrdi. Gunnar G.
Schram fellst ekki & pa skodun. Hugleegu skilyrdin eru sett fram i 2.
gr. laganna { eitt skipti fyrir 61l og telur hann pvi 6parft og villandi
ad endurtaka pau 1 10. gr.*

2.4.4 Refsing, skadabaetur og fyrning sakar

Samkveemt 11. gr. laganna vardar brot gegn logunum embeettismissi,
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. I athugasemdum vio
akveedid i greinargerd kemur fram ad sjalfsagt yroi ekki gripio til
fangelsisrefsingar nema sakir séu miklar, en vid breytingu laganna
4rid 1963 var vardhaldi og fangelsi beett vid dkveedid.® Vid akvordun
refsingar skal hafa hlidsjon af 70. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 2.
mgr. 11. gr. Hafird0herrajafnframtbrotid gegnalmennum hegningar-
légum a hegningin sem hann hefur unnio til ad vera tiltekin i einu
lagi sdmkvaemt 77. gr. alm. hgl., sbr. 3. mgr. 11. gr. Sektir sem rad-
herra deemist til ad greida renna 1 rikissjéd. Ef rddherra greidir eigi
sekt kemur fangelsi i hennar stad og er pa dkve0id { dominum eftir
ollum malavoxtum hve langt pad skuli vera, sbr. 12. gr. rhbl.

Pad getur stofnast skadabotaskylda af halfu radherra fyrir
embeettisbrot hans sem radherradbyrgoarlogin taka til, samkvaemt
13. gr. rhbl. Ef radherra hefur bakad almenningi eda einstaklingi
fjartjon med framkvaemd eda vanreekslu sem er refsiverd samkvamt
logunum skal, sé pess krafist, samhlida hegningunni deema hann til
ad greida skadabzetur, en um skadaboétaskyldu hans fer eftir almenn-
um reglum. Skadabotadbyrgd radherra gagnvart rikissjodi fellur
nidur ef Alpingi sampykkir rikisreikning @n fyrirvara nema rdd-
herra hafi beitt svikum, sbr. 2. mgr. 13. gr. Akveedid var nymali vio
breytingu laganna arid 1963 en talid var rétt ad takmarka botaabyrgd
radherra gagnvart rikissjodi med pessum heetti.

Fallad er um fyrningu sakar radherra 1 14. gr. laganna. Alpingi
32 Gunnar G, Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 178.

33 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 169.
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verdur ad taka dkvordun um malshofdun innan priggja ara fra pvibrot
er framid. Petta er hinn almenni fyrningarfrestur um embettisbrot
radherra.* Pad er i hondum Alpingis ad hofda mél & hendur radherra
vegna embaettisbrota hans. Akvordun Alpingis um malshofdun skal
sem fyrr segir tekin med pingsalyktun og verdur a0 sampykkja alykt-
un um mélshéfdun innan priggja dra fra pvi brot var framid, sbr. 14. gr.
rhbl. Fyrningarfresturinn var styttur tr fimm drum { prjd ar &rid 1963,
en ekki potti rétt ad radherra geeti att malshofdun yfir hofoi sér i Jengri
tima.* Sok fyrnist po aldrei fyrr en sex manudir eru lidnir frd pvinaestu
reglulegu alpingiskosningar foru fram, eftir ad brot var framid, jafnvel
bott bé séu lidin meira en prju dr frd brotinu. Pad skiptir ekki mali hve-
neer kunnugt vard um brotid ef fyrningarfrestur er lidinn pegar alykt-
un um malshéfdun er gerd & Alpingi. Ef pad upplysist vié medferd
malsins ad lengri timi hafi 1idid milli pess ad brot var framid og sam-
bykkt gerd um malshéfdun yroi radherra syknadur.® Ef Alpingi sam-
bykkir, adur en madlshofdunarfrestur er lidinn, ad kjésa rannsokn-
arnefnd samkvaemt 39. gr. stjornarskrarinnar til athugunar 4 stérfum
radherra, getur Alpingi pd jafnan sampykkt malshéfdun innan ars fra
kosningu rannsoknarnefndar, sbr. 2. mgr. 14. gr.

2.5 Gagnryni 4 fyrirkomulagid
Allt fré setningu laga um abyrgd radherra [slands hafa login sett
gagnryni. Arid 1999 skiladi nefnd 4 vegum forseetisraduneytisins
skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda og fjalladi hin medal annars
um akvaedi 10. gr. rhbl. Nefndin kvad dkvaedid vera of almennt ordad
og 6ljost til ad fullnzegja meginreglunni um skyrleika refsiheimilda,
sbr. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar. Nefndin benti 4 ad krofur til forms og
efnis refsidkvaeda hafi aukist toluvert 4 undanfornum drum, einkum
vegna prounar { mannréttindamalum. Jafnframt benti hin 4 a0 al-
menn skilyrdi fyrir beitingu refsidkveaeda sé ad pau séu skyr og ao-
gengileg. I krofunni um skyrleika refsidkvaeda felst ad lysing hins
refsiverda verknadar verdur ad vera neegilega ndkveem. Sa flokkur
embezettisbrota sem fjallad er um { 10. gr. og vardar brot 4 g60ri rads-
mennsku sé mjog vidtekur og matskenndur. I pann flokk falla afbrot
sem b6 teljast ekki brot 4 stjornarskrd eda 68rum landslégum, p.e.
afbrot par sem radherra hefur ekki hagad embattisverkum sinum {
samraemi vid peer krofur sem gera verdur til gédra og samviskusamra
embzettismanna, enda pétt framkveemd vidkomandi embeettisverka
sé hvorki logbodin né framkveemdaleysi bannad. Akvaedid kvedur &
um ad radherra teljist sekur samkvaemt logunum ef hann misbeitir

34 Gunnar G, Schram: Stjéruskipunarréttur, bls. 177.
35 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 169,
36 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 177-178.
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storlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir
embaettistakmork sin og/eda ef hann framkveamir nokkud eda veld-
ur bvi, ad framkveemt sé nokkud, er stofnar heill rikisins { fvrirsjdan-
lega heettu, pott ekki sé framkveemd pess sérstaklega bonnuo 1 log-
um, svo og ef hann leetur farast fyrir ad framkvama nokkud pad, er
afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi, ad slik framkveemd ferst fyrir.
Nefndin benti 4 ad i athugasemdum { greinargerd meo frumvarpinu
er vard ad logum nr. 4/1963 hafi verid vidurkennt ad dkvaedid veeri
éneitanlega nokkud matskennt. Par sem dkveedio leggur refsingu vid
athofnum sem eru ekki ologmetar samkveemt 66rum landslogum,
telur nefndin i raun leika vafa & pvi hvort verknadarlysing 10. gr. sé
neegilega skyr til a0 fullnaegja peim krofum sem gerdar eru i dag til
refsiakvada. Pa benti nefndin einnig a pad ad med logfestingu mdls-
medferdarreglna sem a ad fylgja vid medferd stjornsyslumals, hati
brot a pessum reglum flust undan a-lid 10. gr. vflr i9. gr. rhbl. sem
neer til brota radherra & almennum logum.” b vaeri erfitt ad sjd hvada
brot geetu fallid undir petta dkva:di enda hefdi aldrei reynt 4 pad |
framkvamd. Nefndin lagdi til a0 afstada yrdi tekin til pesg hvort ekki
veeri asteeda til ad rddast { endurskodun a logunum.

Rébert R. Spané professor og settur umbodsmadur Alpingis
hefur jafnframt fjallad um svipud sjonarmid { itarlegri grein um
skyrleika refsiheimilda { Timariti l6gfreedinga, p.m.t. hvort verkn-
adarlysingar rhbl. fullnaegi kréfum megmreglunnar um skyrleika
refsiheimilda. Nidyrstada Roberts er st ad a-lidur 10. gr. rhbl. full-
neegi ekki efniskréfum meginreglunnar um skyrleika refsiheimilda,
en ekki verdi aftur 4 méti fullyrt ad & slikt skorti vardandi énnur
dkveedi rhbl.® Vardandi krofur til skyrleika refsiheimilda almennt
pa bendir Rébert & ad meginreglan um skyrleika refsiheimilda feli
medal annars { sér ad refsiheimild megi ekki vera pad almenn og
6ljos ad hun veiti ekki sanngjarna og edlilega vidvorun um hvad
teljist falla innan marka verknadarlysingar refsidkveedis.” Pannig
virdast krofur til skyrleika refsiheimilda f4 s meiri hljomgrunn a
medal freedimanna og ekki sidur i démaframkveemd, sbr. t.d. Hrd.
2003, bls. 1363 (nr. 449/2002) (arnarvarp { Midhiisaeyjum).*®

Pvi hefur einnig verid varpad fram hvort ekki purfi sérstaklega
37 Skyrsla nefudar um starfsskiyroi stjigrnvalda. Forsaetisr aduneytio, Reykjavik 1999, bls. 140.
38 Robert R. Spand: ,Stjornarskrdin og refsidbyrgo (sidari hluti) ~ meginreglan um skyr
leika refsiheimilde arit ligfraedinga, 1. hefti 7()()7 bls. 60-63.

39 Rébert R S‘pam ,Stjdrnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) - meginreglan um skvr-
leika refsiheimilda”, bls. 41.

40 Sja td. xiarlq,a umfjéllun Réberts R. Spand: ,Stjornarskrdin og refsiabyrgd (sidari
hluti) - meginreglan um skyrleika refsiheimilda”, bls. 5-69, en { greininni eru reifadir fjol-
margir hastaréttardémar par sem kennir dhrifa krafna um skyrleika refsiheimilda. 5jd

einnig Robert R. Spand: Tiilkun lagadkvada. Reykjavik 2007, einkum bls. 126, 149-150, 166-
167, 355, 405-406, 409, 411-412, 414-415, 418 og 429.
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ad skoda hvort leggja eigi refsingu vid pvi i [6gum um radherra-
abyrgo ef radherra gefur Alpingi rangar eda villandi upplysingar,
eda leynir mlkllvaegum upplysingum. Eirfkur Témasson préfessor
fjallar m.a. um petta dlitaefni { grein sinni: ,{slensk 16g um rédherra-
abyrgd og samanburdur & peim og donskum logum um sama efni”,
Eirikur setur par fram tvenns konar rok fyrir slikri lagasetningu.

[ fvrsta lagi hvili skylda & radherrum til ad upplysa pingid um péa
starfsemi stjornsyslunnar sem undir pa heyrir, en skylduna megi
leida af stjornskipulegri stodu peirra. Par & medal beri peim skylda
til ad upplysa um pad sem peir og undirmenn peirra hafa adhafst, ad
minnsta kosti ef eftir pvi veeri leitad af pingmonnum, sbr. 54. gr.
stjskr. Pad sé hins vegar ekki meelt fyrir um pessa skyldu berum ord-
um i stjérnarskra eda almennum logum.* bad geeti pvi verid vafa-
samt ad leggja refsingu vid pvi, en pad peetti p6 edlilegt ad slikt brot
vardadi refsingu ekki sidur en brot radherra gegn pagnarskyldu, sbr.
136. gr. alm. hgl,, sbr. og 2. mgr. 1. gr. og b-1i0 9. gr. laga nr. 4/1963.

1 60ru lagi bendir Eirikur 4 pad ad upplysingaskylda radherra
verdur & bydingarmeiri eftir pvi sem stjérnsysla rikisins verdur
umfangsmeiri og sérhaefdari, enda beinast dsakanir { gard rddherra
og annarra valdhafa, hér & landi eins og { 6drum lydraedisrikjum,
wdulega ad pvi ad peir hafi ekki sinnt pessari skyldu sinni med vid-
hlitandi heetti. Pad sé pvi enn frekari astaeda til ad skerpa a upplys-
ingaskyldunni med pvi ad leggja refsingu vid peirri hattsemi rad-
herra ad gefa pinginu rangar eda villandi upplysingar eda halda
leyndum mikilveegum upplysingum.*?

Nokkrar tillogur hafa verid fluttar pess efnis ad refsing verdi
1ogd vid brot radherra 4 upplysingaskyldu. Til deemis var { pings-
alyktunartillogu, sem 16g3 var fram & 131. 16ggjafarpingi 2004-2005
af Johonnu Sigurdardoéttur o.fl., m.a. lagt til a0 refsiabyrgd yroi l6go
¥id rangri eda villandi upplysingagjof radherra eda pvi ad radherra
héldi eftir upplysingum sem hefdu verulega pydingu fyrir Alpingi.
Shik ‘dkvaedi veeri t.d. ad finna { norskum og dénskum logum. Kom
fram i dlvktuninni ad oft hefdu radherrar legio undir amazeli fyrir ad
veita Alpingi rangar eda villandi upplysingar. Slikt geeti leitt til
tranadarbrests milli pingsins og radherra, auk pess sem heetta veri
a pviadrong upplysingagjof radherra gaeti leitt til 6vandadrar mals-
medferdar i pinginu og lagasetningar sem byggdist & rongum for-
sendum:

Log um radherraabyrgd og landsdom hafa einnig verid gagn-
m verid peirrar skodunar ad 6ljést sé hvort almenn upplysingaskylda
Bl a radherra par sem 54, gr. stjskr. sleppir og, ef slik skylda er fyrir hendi, hvert sé inntak

42 Eirkur Tomasson: ,Islensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur 4 peim og dénsk-
e Jogum um sama efni”, bls. 139-141.




rynd ad pvi er pad vardar, a0 { 1ogunum er ekki gert r4d fyrir pvi ad
fram fari sérstok rannsokn 4 @tludum brotum radherra adur en
Alpingi dkvedur ad hoféa mal, samberileg 16grcg{uraqnsék}n i
opinberum malum. Samkvaemt 22. gr. 1dl. er gert rad fyrir pvx ad
rannsokn a dkvednum atridum eda 6flun tiltekinna gagna fari fram
fyrir héradsdomi medan malid er rekid fyrir landsdémi. Petta geng-
ur pvert gegn beirri meginreglu laga um medferd sakamala ad
rannsokn skuli vera ad fullu lokid aour en mal er hofdad med
akeeru. Jafnframt stridir pessi hattur gegn meginreglunni um milli-
lidalausa sénnunarferslu sem er hluti af réttldtri malsmedferd
samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr., sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasatimdla Evréopu. Frumskilyroi pess ad 1ogum um
radherradbyrgd verdi beitt og Alpingi geti tekid afstodu til }aess:
hvort 4steda sé til ad hofda mal 4 hendur radherra, er ad fram hafi
farid itarleg rannsokn & peim sakargiftum sem bornar eru & rad-
herra.** Samkveemt 39. gr. stjskr. er gert rad fyrir ad A}plngx geti
skipad nefndir pingmanna til ad rannsaka mikilveeg mal er valréa
almenning. Pingid getur veitt pbessum rannséknarnefndum hs}lm-
ild til ad taka skyrslur af embeettisménnum og einstokum monn-
um. Petta urreedi hefur ekki verid notad hér sidustu aratugi, enda
eru pingnefndir ekki vel til pess fallnar ad rannsaka dsakanir { gar0
radherra, ekki sist vegna pess ad flokkspdlitisk sjonarmid setja oft
mikinn svip 4 storf peirra.* o . A
Eftir ad "pingreeéisreglan var vidurkennd hér & 1&1:[(11 hafg ]af}‘l»
framt komid upp vangaveltur um hvort porf sé & pvi ad setja sér-
stok 16g um radherraabyrgd. Pvi hefur verid haldid fram z])é pingleg
abyrgd sé naegileg vorn gegn misbeitingu valds af halfu raéhcrr.a og
refsiheimildir i akvaedum almennu hegningarlaganna séu nagileg-
ar a0 pvi er radherra vardar.* Pad verdur p6 ad hafa i huga ad rao-
herrar geta glatad trausti pé peir hafi ekki frami®d nein logbr(’)t
Pinglega dbyrgdin er politisks edlis en ekki lagalegs edlis og er hin
algerlega komin undir mati Alpingis hverju sinni og engum laga-
reglum had.* Pad hefur pvi verid talin porf 4 sérstoku}m log}xm um
raSherradbyrgd til ad na yfir pau brot sem 6ttast_ ma ad rc;xéherra
kunni ad fremja og almenn hegningarlég na ekki yfir. Staf?a rddherra
er sérstaed 4 pd leid ad peir geta gerst sekir um misferli 1 starfl..sem
teeplega eda ekki er hugsanlegt hja 60rum opinberum starfsmonn-

43 Eirikur Témasson: , [slensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donsk
um l6gum um sama el’ni/”, bls. 141. ) o
44 Eirikur Tomasson: , Islensk 16g um rédherraabyrgd og samanburdur 4 peim og donsk-
um 16gum um sama efni”, bls. 139 og 141.

45 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.

46 Gunnar G. Schram: Stjarnskipunarréttur, bls. 170.

um. Hinar sérstoku embeettisskyldur radherra hafa naumast veris
hafdar { huga vid samningu almennu hegningarlaganna.

Pa hefur einnig komid fram su gagnryni a0 dkvaedi laga um rad-
herradbyrgd séu 6ljés vardandi dbyrgd radherra gagnvart stjdrnar-
framkveemdum, p.m.t. vegna athafna undirmanna beirra, med visan
til 6. og 7. gr. Akvaedi donsku laganna meela fyrir um ad rddherrar
geti ordid abyrgir vegna athafna undirmanna 4 grundvelli skorts &
eftirliti og leidbeinandi fyrirmaelum, en sitk dkveaedi ganga lengra en
dkvaedi islenskra laga. Finnig er rétt ad benda 4 ad slik tilhégun geng-
ur gegn hugmyndum um nyskipan 1 rikisrekstri par sem dhersla er
16g0 & aukid sjalfsteedi og abyrgd forstédumanna i rekstri beirra stofn-
ana sem peir eru { fyrirsvari fyrir, eins og sjd ma af 38. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.%

3. RADHERRAABYRGD | DANMORKU OG | NOREGI

3.1 Danmork

[ Danmarku er dbyrgd réoherra af tvennum toga med vidlika haetti
og a [slandi, p.e. politisk og lagaleg dbyrgd. Pad ad radherra beri
politiska abyrgd pydir ad hann er kntinn til bess ad lata af embeetti
ef meiri hluti pingmanna danska pj6dpingsins sampykkir ad votta
honum vantraust. Lagaleg abyrgd radherra felst hins vegar 1 refsi-
og skadabotadbyrgd vegna embattisbrota. Jens Peter Christensen
fiallar um pad 1 ritgerd sinni Ministeransvar ad politisk dbyrgd rad-
herra geti ndd yfir svid sem spannar allt fra politiskum kurr vegna
embeettisfaerslu radherra yfir i formlegar adfinnslur pingsins, svo
sem sampykkt vantrauststillogu. Christensen bendir 4 ad ekki sé
Vi nein lagaleg vidmid ad stydjast um pad vid hvada adstedur
pinginu sé rétt ad gera kréfu um ad radherra axli politiska dbyrgd
med pvi ad vikja saeti, en 4 hinn boginn fjalli donsku rédherra-
abyrgdarlogin um { hvada tilvikum pingid skuli sakja radherra til
saka.* I Danmérku hefur métast nokkur framkvaemd um radherra-
dbyrgo Slikt hér a landi. Préunin hefur ordid st i Danmorku ad
politisk og lagaleg dbyrgd radherra hefur ad vissu leyti runnid sam-
an{ eitt. Pannig hefur pingid jafnan kannad hvort skilyrdi fyrir laga-
legri abyrgd radherra séu fyrir hendi, t.d. med pviad éska eftir 16g-
fraedilegri dttekt, og ef nidurstadan hefur ordid st ad ekki sé dstaeda
tilad actla ad um lagalega abyrgd sé ad raeda, hefur pingid ekki latid
reyna & politiska dbyrgd. bannig hafa trreedi pingsins & bord vid
oflun alitsgerda hlutlausra rannséknaradila um hugsanleg brot rad-
47 Asta Méller: ,Um radherradbyrgd. 3. hluti, Hugmyndir um hvernig efla ma eftirlit med

framkvemdarvaldinu”. bjédmdl, timarit um stjiérnmil og menningu 2006, bls. 77-78.
48 Jens Peter Christensen: Ministeransvar. Arésum 1997, bls. 27-28
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53 S§jd umfiollun um dom rikisré Sl !m. mm’ Al
) 1 sréttar Danmerkur fra 1995 1 swoks
mali gegn fyrrum démsmélarddherra landsin;rEr‘;’l:; ‘\‘Kw » el be.

3 finna refsigkvaedi sem 4 sér ekld hlidstedu i is-
bar er kvedid mun skyrar ad ordien i 1. mgr., en i

of hann gefur pjod-
Jdur Jeyndum upp-

laganna er sVO @
jensku 1ogunum.
greininni segir ad pad vardi radherra refsingu
pinginu rangar eda villandi upplysingar eda he
ngum fyrir pinginu pegar pad fjallar um mal — upplysingum
‘<em hafa verulega pydingu fyrir mat pingmanna 4 malinu.® Vafi

sdherra & ad veita

leikur & pvi sem fyrr greinir hvort vanraeksla ra
kveemt islensku
ekki er berum ordum

Alpingi upplysingar baki honum refsiabyrgd sam
logunum um L4Bherradbyrgd 1 ljosi pess ad
meelt fyrir um slika upplysingaskyldu { islensku stjornarskranni
eda 1 6Orum 1ogum, sbr. einnig ad framan.® PO maetti hugsanlega
fella slika vanraksiu undir almenn akvaedi 2. gr. og 10. gr- islensku
laganna.
Fra setningu fyrstu stjornarskrar Dana 1849 hefur danska pjoo-
pingid alls fimm sinpum sampykkt 20 hofda mél & hendur radherr-
um fyrir rikisréttinum. Fina malio par sem reynt hefur & 10gin um
radherraabyrgd er hid fimmta { rodinni eda svokallad Tamilamal,
sem danska pjoopingid hofdadi gegn fyrrverandi domsméalardd-
herra landsins, Erik Ninn-Hansen, Arid 1993.5¢ Ninn-Hansen var
gefi0 ad sok brot gegn 1. mgr. 5. gt radherradbyrgdarlaganna med
pviad hafa um nokkurt skeid, p.e. frd hausti 1987 og fram arsbyrj-
un 1989, 14tid hja 1ida ad afgreida umsoknir folks af tamilskum upp-
runa fra Sri-Lanka um Jeyfi til ad flytjast til Danmerkur svo pad geeti
sameinast fjolskyldum sinum 0g tengdafolki. Var pad i andstodu
vid tiltekid dkvaedi pa’gildandi laga um atlendinga sem maeelti fyrir
um rétt adkomufolks med fjolskyldu { Danmérku til ad sekja wm
heeli { landinu. Sannad var { malinu ad atheefi cadherrans hefoi verid
framid i peim 6logmeeta tilgangi ad fa Tamila fra Sri Lanka, sem
hofou fengid heeli { Danmorku sem politiskir flottamenn, til ad fly-
ast panga0 aftur. Meiri hluti rikisréttar, p.e. 15 af 20 démurum,
deemdi rddherrann 4rid 1995 1 fjpgurra manada skilordsbundid
fangelsi fyrir refsivert brot gegn surnefndri 1. mgr. 5. gt laganna.
Vid mat & pvihvort lagagreinin att vid var litid til pess a0 radherra
hafdi stefnt ad ologmeetu markmidi med hattsemi sinni, a0 hun
hafdi stadid yfir um langa hrid og hafdi hat alvarlegar afleidingar i
(or med sér fyrir pa sem hlut atta ad mali. Minni hlutinn taldi & hinn

estemmelsen i 5tK. 1 finder anvendelse, safremt en min-
¢ vildledende oplysninger eller under folketingets be-

—
54 Akvedio ev svohﬁ(séa\\di‘. B
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55 Eirfkur Tomasson: . sk 1o um rdoherra
um logun um sama wfr 15, 139-140. .
56 S jafnframt wmtjéllun um Tamilamdlio { grein Eiriks Tomassonar: fslensk 16g um
radherradbyrgd 08 samanburdur & peim 0g domskum 1dgum um sama ofni”, bls. 136-137.
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3.2 Noregur

Um e ismannaa i i
me én;l]n}zi;trlsr[r’lam‘\a dbyrgd i Noregi er fjallad i 86. gr. norsku stjorn-
arskrar gem‘g ar segir aanrlklsrettur demi 4 einu démstigi i pei
hmstaré{rardé rtlor}?mgxé hpfﬁar gegn radherrum, bingmért%\jum elérx:
haestarétiar qt‘;ulun;( fx/nr brot pessara manna 4 ,skvldum Sinu!;l
oS ,’Nm-e;jj 5 {};(aris‘ 14" (embacttisskyldum). Pannig er fvrirkomu
g0l teké’ Olikt | slapds og Danmerkur ad pvi leyti ad Iogsa a 'l:
percttar fek z;;?ﬂ;ggg;;??%fﬁbmm pingmanna og haeéta%ét?ar:
: ,en erra. Segir par ja snari
;(;il::;nen maéfzx;r}uﬁva]d bi]}gsins skuli setjagi loi);d;)g!léﬁ\"f;f gzrtax‘:\:dml"én
b c;,‘t "tllimannaa_byrgf) nr. 1/1936 (lov om ansvar for hm(:g:
lening) n}:i);;tig ved Riksrett). Login fjalla um refsiabvrgd framan-
greindra erb y x{;man_na, 2. kafli laganna (8.-15. gr.) Iysir refsiverd
bt (oot ber?‘kramm eru af radherrum eda bingménnmﬁ en 3
fam gr, 1 ira) e l]r.tll.bl‘otﬂ sem framin eru afhmstaréttardém’urum.
ékvag,aum.lr;lbs\rlli];aa :Iagaj.,«ligq ;m; n;)»kl:_tfr e;nbaettisbrot radherra en.
kvaedunum svipa S eyti til refsidkveedanna i i y
;izgirrrjgﬁg rrrgaéa'rlogunur.n, nr. 4 /‘1963. 19.gr er refsmgiélg('lls\l'iifgsl;it;
begar radher f;gmr el?kl upply§1ngaskyldu sinni gagnvart pinginu
Svied ékvm{)ji msu}m getur slikt brot vardad allt ad 5 dra fangelsil
oo ot { .11: a(\ ktmnfi i doénskum 16gum um sama efni, en d hinn.
o oruey 1Tdcnb‘ ku login ekki ad geyma sérstakt é}::\'azﬁi um
P g;en?i; Ryf~'u 1a6h_erra og refsidbyrgd i tengslum vid hana sem
By & fang.e 1; ?mg fyflf{r_sum brot gegn 16gunum getur ordid allt ad
ot 550 18 b a8 Fidberrar sy ki af s 1 GOt pess a0 pingis
zzr;ﬁ};lr(iir ,\7911trauststilltig1.l i peirra ga;gr ;bi.()lrfl‘:’f ?gssviéf;ngﬁé
m;mn; em;airymne?'r. Samkvaemtllégunum getur vi(’)koman;:lf’ e;nb rf i Lf
*innig verid gert ad greida skadabeetur. =

4. ALYKTANIR OG LOKAORD

AB fre i a1
S&érgﬁz;i Vlf; X;l:lfz aQ pVI qﬁ I\ogm um radherradbyrgd hafa longum
st ¥ a5 ‘a’kv;{)(’j' %,(agnrym. Samandregid hefur 1 fyrsta lagi verid
ot b e i 10. gr. rhbl. kunni ad vera of almennt ordad o
olidst q[a(; on naegja megm‘reglunni um skyrleika refsiheimilda. I
oo o hfur bl spurtings verid vrpad fem oo ek pur
’ : ; cioi rofsi . PR
radherradbyrgd ef radherra g}efurbAliﬁiin?{?ux’;li?gfrwel(’ﬁlaog\?i?fagg
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upplysingar, eda leynir mikilvaegum upplysingum. [ prigja lagi hafa
16gin um radherradbyrgd, og einnig 1gin um landsdém, verid
gagnrynd fyrir pad ad i logunum ex ekki gert rad fyrir pvi ad fram
Far sérstok rannsokn & etludum brotum radherra adur en Alpingi
skvedur ad hofoa mal, sambeerileg l‘dgreglurannsékn i opinberum
malum. Petta gangi medal annars pvert gegn peirri meginreglu laga
um medferd sakaméla ad rannsokn skuli vera ad fullu lokid d0ur en
mal er hofdad med dkaeru. 1 fjorda lagi, ad akvaedi laga um radherra-
4byrgd séu Oljos vardandi abyrgd radherra gagnvart stjornarfram-
kvaemdum, p.m.t. vegna athafna undirmanna peirra.

g4 flokkur embeettisbrota sem fjallad er um i 10. gr. rhbl. og

vardar brot & goori radsmennsku er sem fyrr greinir mjog vidteekur
og matskenndur. Akveedid kvedur 4 um 25 racherra teljist sekur
samkvaemt 1dgunum ef hann misbeitir storlega valdisint, enda pott
hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir embettistakmork sin og/eda
of hann framkveemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvamt s¢
nokkud, er stofnar heill rikisins { fyrirsjaanlega heettu, pott ekki sé
framkveemd pess sérstaklega bonnud { logum, sVO 0§ ef hann laetur
farast fyrir ad framkvema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu,
eda veldur pvi, ad slik framkvaemd ferst fyrir. Akvaedid ber pannig
skvedin merki visireglu og virdist medal annars getad falid { sér ad
lagt sé mat a pafﬁ hvort vidbrogd radherra, hvort heldur i formi at-
hafna eda athafnaleysis, vardandi tiltekna athofn eda atburdi sem
haft geti ahrif a heill islenska rikisins, hafi verid forsvaranleg.

/Etla mé ad mat & pessu atridi geti m.a. r4dist af pvi hvort rdo-
herra hafi verid { g6ori tri vardandi vidkomandi athofn eda athafna-
leysi svo og hvort radherra hafi tali6 ad vidkomandi athofn eda at-
hafnaleysi hafi samrymst best hagsmunum rikisins. Pessu til
vidbotar yrol veentanlega jafnframt a0 leggja mat a pad hvort rad-
herra hafi hagad sér & pann hatt sem gegn og skynsamur madur
hefdi talid rétt vio sambaerilegar adsteedur. Ad pessu leyti ma {mynda
sér ad skilyroum abyrgdar i pessu tilliti geti ad nokkru leyti svipad
til skilyrda fyrir abyrgd stjornenda félaga ad engilsaxneskum rétti &
grundvelli gvokalladrar ,business judgement rule”, p.e.as. ad svo
miklu leyti sem radherra er i godri tri og héattsemi hans er ekki ofor-
svaranleg a timamarki hennar, pa meeli slikt almennt gegn abyrg0.
Af framangreindu leidir jafnframt ad sé verulegum vandkveaedum
bundid, 4 timamarki vidkomandi hattsemi, ad leggja mat & hvad sé
rétt og hvad sé rangt, p.e.as. slikt sé einfaldlega undirorpid hags-
munamati par sem vegast 4 god og gild andstaed sjénarmid, pa hljoti

pad ad teljast nokkud langsott ad um brot gegn 10. gr. rhbl., sbr.
einkum b-1id greinarinnar, geti verid a0 reeda.
AQ pvier vardar dbyrgd radherra vegna athafna undirmanna pa
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ma jafnframt @tla ad of strangar krofur 1 pvi tilliti gangi ad vissu
leyti gegn hugmyndum um nyskipan i rikisrekstri par sem dhersla
er 16gd a aukid sjalfsteedi og dbyrgd forstbdumanna i rekstri peirra
stofnana sem peir eru { fyrirsvari fyrir, eins og sja ma af 38. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. ba njota
fjsimargar stofnanir rikisins sjalfstedis { storfum sinum ad 1ogum,
svo sem Sedlabanki Islands, sbr. t.d. 16g nr. 36/2001 um Sedlabanka
Islands. Enda pétt yfirstjérn Sedlabanka Islands sé t.d. { héndum
efnahags- og vidskiptaradherra og bankarads, sbr. 22. gr. laganna,
bd ma rada af [6gunum sjilfum og logskyringargdgnum ad stada
radherra, p.m.t. eftirlitsvald hans, verdur t.d. ekki lagt ad j6fnu vio
pao eftirlitsvald og peer eftirlitsskyldur sem vinnuveitandi er al-
mennt talinn hafa med starfsmonnum sinum og eru medal annars
rokin fyrir abyrgd vinnuveitenda 4 skadaverkum starfsmanna. {
lj6si pessa pd hljéta ad vera a pvi takmdrk, a.m k. { sumum tilvik-
um, hversu langt verdi seilst pbegar kemur ad lagalegri dbyrgd rad-
herra vegna athafna undirmanna.

Pé md jafnvel velta pvi upp hvort gildandi lagafyrirkomulag,
vardandi malsmedferd { malum i tengslum vid radherraabyrgg, sé
yfir hofud neegilega skyrt, sbr. t.d. Hrd. 16. mars 2007, nr. 92/2007, en
i pvi mali taldi Heestiréttur ad fyrirkomulag samkeppnislaga hafi
ekki veri® négu skyrt um medferd mals ef grunur vaknadi um ad
brotid hefdi verid gegn logunum. Virtist bad medal annars liggja til
grundvallar nidurstédu um syknu. Forsendur démsins hefdu p6 ad
Osekju matt vera skyrari a0 pvi er petta atridi vardar.

Hvad sem 60ru lidur pd ma telja ljost ad reyni a akveedi laga um
radherradbyrgd og dkveedi tengdra laga { ndinni framtid p4 munu
vafalitid fjolmorg l16gfradileg dlitaefni, baedi ad pvi er vardar efnis-
og formreglur, skjota upp kollinum. Er pa jafn mikilveegt, sem fyrr,
a0 tryggja ad grundvallarréttindi sakborninga séu { heidri hofd.
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