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Hvernig ma tryggja hafilega valddreifingu
i islenskri stjérnskipun?

.o, , *
Eirikur Témasson

I fyrri hluta pessarar greinar mun ég leitast vid ad svara tveimur spurningum: I fyrsta
lagi hvort hafileg dreifing rikisvaldsins milli 6likra valdhafa, pannig ad peir hafi visst
taumhald hver 4 6drum, sé eskileg { lydredistiki, eins og Islandi. I 60ru lagi hvort slik
valddreifing sé nagilega tryggd samkvamt peirri stjornskipun sem { gildi er hér 4 landi.
Par ed svar mitt vi0 fyrri spurningunni er ja, en svarid vid peirri sidari nei, verda { lok
greinarinnar og { samremi vid heiti hennar reifadir stuttlega nokkrir méguleikar sem ég
tel 20 séu til pess fallnir ad tryggja heefilega valddreifingu vid stjorn islenska rikisins. I
malstofu, par sem petta efni verdur til umredu, er svo xtlun min ad gera nanari grein
fyrir pessum hugmyndum.

Efnid sem til umfjollunar er stendur 4 morkum tveggja fradigreina, 16gfredi og
stjornmalafredi. Til ad fyrirbyggja misskilning skal pad teki®d fram ad { greininni, sem 4
eftir fer, verdur fyrst og fremst fjallad um efnid fra 16gfradilegum sjénarholi.

1. Priskipting rikisvaldsins

I 2. gr. stjérnarskrarinnar er svo fyrir meelt: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med
l6ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnarvold samkvaemt stjornarskra pessati og
60rum landslégum fara med framkvemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldio.

[ pessu stjornarskrarakvadi er gengid ut fra peirri forsendu ad rikisvaldio skiptist i
prennt, p.e. 1 l6ggjafarvald, framkvemdarvald og démsvald. Eins og nanar verdur
fjallad um hér 4 eftir, er pessi priskipting rikisvaldsins byggd 4 kenningum evropskra
heimspekinga, sem uppi voru 4 17. og 18. 6ld, pegar starfsemi rikisins og umsvif pess
voru tiltSlulega litil { samanburdi vid pad sem sidar hefur ordid. bott 16ggjof og
urlausnir démstola hafi gjérbreyst 4 sidustu premur 6ldum — ad minnsta kosti { peim
hluta heims sem vid tilheyrum — hefur stjornsysla rikisins og 6nnur starfsemi 4 pess
vegum tekid slikum stakkaskiptum 4 pessum tima ad henni verdur 4 engan hatt jatnad
vid pa tiltdlulega einféldu stjérnsyslu sem var vid lydi pegar fyrrgreindar kenningar litu
dagsins 1jos.

bratt fyrir pad skiptir pessi prigreining enn mali, pegar fjallad er um stjornskipun
rikis, vegna pess ad hin formlegu pélitisku vold eru i hondum peirra sem fara med
l6ggjafarvaldid og ®dstu stjérn framkvaemdarvaldsins 4 hverjum tima. Par af leidandi
skiptir pad sképum i stjérnskipulegu tilliti hvada stofnanir og embetti hafa 4 hendi
pessa valdpatti og hvernig innbyrdis samskiptum peirra er hattad. Einnig skiptir mali {
pessu sambandi hver er stada domstélanna gagnvart 6drum handhéfum rikisvaldsins.

briskipting rikisvaldsins, sem mealt er fyrir um { 2. gr. stjérnarskrarinnar, Iytur ad
ldaréttri skiptingu pess, par sem pad er greint { prja valdpztti sem eru i edli sinu
frabrugdnir hver 6drum. Pannig felst 16ggjafarvald { einféldustu mynd sinni 1 pvi ad
setja almenn 16g, framkvemdarvald 1 pvi ad framfylgja 16gunum (og reyndar einnig
démsurlausnum) og démsvaldid { pvi ad skera ur um réttindi og skyldur manna 4

“ Hofundur er professor vid lagadeild Haskola Islands.
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grundvelli laganna. Rikisvaldinu ma einnig skipta upp /drézt. I peim skilningi er 2dsta
valdid f6lgid { pvi ad setja stjérnldg eda stjérnarskra, sem handhafar rikisvaldsins skv.
2. gr. stjérnarskrarinnar, p. 4 m. 16ggjafinn, eru bundnir af.! Nast i r6dinni kemur
valdid til a0 setja almenn 16g sem handhafar framkvaemdarvaldsins og démsvaldsins
verda ad hlita, sbr. 61. gr. stjornarskrarinnar, par sem svo er fyrir malt ad démendur
skuli i embattisverkum sinum fara einungis eftir I6gunum. Af peirri astedu ma segja
a0 l6ggjafinn — pa fyrst og fremst Alpingi sem adalhandhafi 16ggjafarvaldsins — sé «0ti
hinum handhéfum rikisvaldsins.?

Kenningin um priskiptingu rikisvaldsins er einkum eignud peim John Locke og
Montesquieu. I ritinu, Two Treaties of Civil Government, sem 1t var gefid arid 1690, setti
enski heimspekingurinn Locke fram hugmyndir sinar um greiningu rikisvaldsins { prja
patti og naudsyn pess ad dreifa voldunum milli handhafa pessara priggja patta, p.e.
léggjafarvalds, framkvaemdarvalds og domsvalds.? Petta var ad hans aliti naudsynlegt,
m.a. til ad vernda mannréttindi borgaranna og veita peim vernd gagnvart yfirgangi
valdhafanna. 4 Franski stjornmalamadurinn og heimspekingurinn Charles Louis de
Secondat, Baron de Montesquieu byggdi svo a pessum hugmyndum Locke pegar hann
setti fram kenningu sina um askilega valddreifingu 4 milli 6likra handhafa rikisvaldsins
i verki sinu, De /'Esprit des Lois, sem tt kom 1748.

i pessu vidamikla verki fjallar Montesquieu um margvisleg efni, svo sem um edli
laga og samfélags manna og um einkenni mismunandi stjérnarforma. Telur hann ad
spilling geti prifist samfara 6llum stjornarformum og reyndar er vantra hans 4, ad unnt
sé a0 koma 4 og vidhalda g6dum stjérnarhattum, eitt af pvi sem setur mark 4 verk
hans.

Montesquieu var { raun fhaldssamur { skodunum fra sjénarhéli okkar nutimamanna.
Hann studdi konungdamid { Frakklandi, en taldi a0 naudsynlegt vari ad hafa taum-
hald 4 véldum konungs, m.a. @ttu ad vera starfandi sjalfsteedir domstolar til ad verja lif,
frelsi og eignir manna fyrir gedpottaakvordunum hans og annarra valdhafa. Lysti hann
sig par med andvigan hugmyndum um hid upplysta einveldi sem voru allsradandi {
Frakklandi og annars stadar 4 meginlandi Evrépu 4 pessum tima. Aleit Montesquieu
réttast a0 auka vold adalsins — sem hann sjalfur tilheyrdi — 4 kostnad konungsvaldsins,
en varadi hins vegar vid pvi a0 borgarastéttinni yrou fengin of mikil vold. Par af
leidandi var hann algjorlega andvigur hugmyndum um borgaralegt 1y0rzdi.

bratt fyrir pad hefur kenning Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins, sem fram
kemur 4 6rfaum bladsidum { umraddu riti, haft mikil ahrif 4 stjornskipun vestreenna
lyodredistikja. Kenningin er { raun félgin 1 lysingu og greiningu 4 stjérnarhattum peim
sem tidkudust 4 Englandi 4 fyrri hluta 18. aldar.5 A peim tima var mikil gerjun {
enskum stjérnmalum. Valdi® var smatt og smatt ad ferast ur hondum konungs til
breska pingsins, p. 4 m. hafdi sprotti® upp visir ad pingradi vegna pess ad konungur
vard a0 taka visst tillit til vilja pingsins vid skipun radgjafa sinna. Samfara pessu ein-
kenndust enskir stjornarhettir af mikilli spillingu. Montesquieu notadi stjérnskipunina
4 Englandi einungis sem fyrirmynd pegar hann setti fram kenningu sina, en fylgdi
henni alls ekki ut { ystu asar. Hann gengur ut fra peirri stadreynd — eins og sannast
hefur hvad eftir annad — ad peim, sem fara med vold, hettir til a0 misnota pau. Oft
ganga valdhafarnir eins langt { pvi efni og peir mogulega geta par til peir reka sig 4
vegg. Samkvamt kenningu Montesquieu er einungis unnt ad takmarka vald peirra med

! Eivind Smith: Konstitusjonelt demofkrati. Bergen 2009, bls. 180—181.

2 Olafur Johannesson: Sggrmskipun  Islands. Reykjavik 1960, bls. 83-84. Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarrétinr. Reykjavik 1999, bls. 27.

3 Two Treaties of Civil Government, 11. bok, einkum kaflar IX—XIX, sér { lagi greinar 124-126. Sja ennfremur
Gorm Toftegaard Nielsen: ,,Magtadskillelsesleren®, bls. 309—312.

4 Two Treaties of Civil Government, 11. bok, einkum kaflar XI og XVIII.

5 De I'Esprit des Lois, XII. bok, 6. kafli.
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valdi.® Af pessu ma draga pa alyktun ad hugmyndir og skodanir megni ekki ad tak-
marka vald, einar og sér, en geti mégulega haft hrif 4 valdhafana og gerdir peirra.

Samkvemt kenningu Montesquieu atti tviskipt pjoOping ad fara med 16g-
gjafarvaldid, par sem lavardadeildin (deild adalsins) atti ad hafa neitunarvald gagnvart
deild almugans (deild borgaranna) sem skyldi hafa frumkvadi ad lagasetningu. Kon-
ungur atti ad fara afram med framkvemdarvaldid, 6had pinginu, en skyldi jafnframt
hafa vald til pess a0 stefna pvi saman og rjufa pad, auk pess sem hann wtti a0 geta
synjad 16gum stadfestingar. Domsvaldid atti ad vera { héndum kviddémenda, ekki
embettisdémara, sem skyldu dema einungis eftir bokstaf laganna.”

A medan kenning Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins gerdi rad fyrir ad
einveldi konungs yrdi afnumid gekk hann at fra pvi ad konungurinn feri afram med
framkvemdarvaldi®, p. 4 m. skipadi hann radherra an afskipta pjédpingsins. Par af
leidandi ma segja ad pingredid gangi pvert gegn kenningu hans.

Sem kunnugt er v6ldu héfundar bandarisku stjérnarskrarinnar pann kost arid 1787
a0 fylgja kenningu Montesquieu ad pvi leyti ad par er mealt svo fyrir ad forsetinn skipi
radherra { rikisstjorn sinni og beri abyrgd 4 stérfum peirra, enda pétt 6ldungadeild
pingsins purfi ad stadfesta skipun peirra { embatti. Vidast hvar { Evrépu, par sem
konungar héldu afram um stjérnartaumana pratt fyrir tilkomu pjoédkjorinna pinga,
vard prounin 6nnur. Par téku hinir pjookjérnu fulltraar fljétlega ad berjast fyrir ping-
redi, p.e. ad meirihluti lydredislega kjorinna pingmanna atti ad rada pvi — { stad
arfborins konungs — hverjir vaeru { raun «dstu handhafar framkvamdarvaldsins.

Barattan fyrir pingraedi er pvi natengd peirri préun 1 att til lydredislegra stjornar-
hatta sem att hefur sér stad fra pvi { lok 18. aldar. Sé pj6dhotdinginn kjérinn af
pj6dinni, hvort sem er med beinum eda ébeinum hetti, ber hins vegar enga naudsyn
til pess, { pvi skyni ad tryggja IyOredid i sessi, ad adstu handhafar framkvaemdar-
valdsins njoti studnings eda ad minnsta kosti hlutleysis meirihluta pjodpingsins. St
skipan ad greina gléggt milli l6ggjafar- og framkvaemdarvalds xtti ad 60ru jofnu ad
studla a0 meiri valddreifingu vid stjérn rikisins og koma um leid { veg fyrir a0 of miki®d
vald safnist 4 eina eda faar hendur. A hinn béginn fylgja henni ymsir 6kostir, eins og
viki® verdur nanar ad { kafla 4.3 hér 4 eftir.

2. Er dreifing valdsins lyorzdisleg?

Med lyoredi er visad til pess ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pj6dinni og peir,
sem fara med pad vald, geri pad { umbodi félksins (Obeint lydradi, fulltrialyoradi),
nema pad radi malefnum sinum beint og millilidalaust, t.d. { pjédaratkvadagreidslum
(beint lydredi). Petta pydir med 60rum ordum ad pad er { raun pj6din sem fer med
a0sta valdid { malefnum rikisins. Jafnframt er si meginregla samofin lydredinu ad
meirihlutinn eigi a0 rada hverju sinni, hvort sem pad er meirihluti pjédarinnar — réttara
sagt pess hluta hennar sem hefur kosningarétt — eda meirihluti peirra fulltria sem
pj6din kys til 20 hafa med héndum stjorn rikisins milli kosninga.8

Sidarnefnda fyrirkomulagi®, sem nefnt hefur verid fulltrdalyoredi — par sem
kjornir fulltraar fara med 16ggjafarvaldid og eru ymist 0stu handhafar framkvaemdar-
valdsins eda rada pvi hverjir pad eru — tidkast hvarvetna { lydredisrikjum ndatimans. Ef
gengid er Ut fra peirri forsendu, ad [yOraedid sé £6lgid { pvi ad pjédin eigi avallt ad rada

6 1 XII bok, 4. kafla De /'Esprit des Lois segir ordrétt (i enskri pydingu): ,,To prevent this abuse, it is
necessary from the very nature of things that power should be a check to power.*

7 De I'Esprit des Lois, XII. bok, 6. kafli.

8 Detta pykir svo sjalfsogd regla ad ekki er kvedid 4 um pad { stjérnarskranni ad meirihluti peirra, sem
atkvadi greida 4 Alpingi, med eda 4 moti, skuli rada urslitum pingmala. Pad er 4 hinn béginn gert i 67.
gt. laga nr. 57/1991 um pingskop Alpingis, par sem segir ad afl atkvada radi um urslit mala og

malsatrida, nema 6druvisi sé akvedid { stjérnarskranni eda pingsképum.
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ferdinni i eigin malum, felur fulltrialydredid i sér takmorkun a lyOredinu vegna pess
a0 pad er alls ekki gefid ad afstada meirihluta pjodkjorinna pingmanna endurspegli
meirihlutavilja pjédarinnar { einstbkum malum.® Petta kom t.d. berlega { ljés 1 afst6du
til fjolmidlafrumvarpsins svonefnda, sem sidar verdur fjallad um, pegar Alpingi
sampykkti frumvarpid naumlega medan skodanakannanir gafu til kynna ad afgerandi
meirihluti kjésenda vaeri andvigur pvi.

Fulltraalyoradid hefur vissulega ymsa kosti sem asteda er til ad halda til haga. Pad
er { fyrsta lagi 6hjakvaemilegt af peirri einféldu astedu ad pau malefni, sem rada parf til
lykta vi0 stjorn rikis ni 4 ddgum, eru svo morg og margpatt ad pad yrdi 6mogulegt ad
bera hvert peirra undir pj6dina til endanlegrar dkvérdunar, hvort sem er 4 pjodfundi
eda i pjbédaratkvadagreidslu. Par fyrir utan myndi pvilikt beint Iyoradi vera timafrekt
og kosta zrid fé. I annan stad studlar st tilhégun, ad kiérnir fulltriar fari med xdstu
vold { pjodfélaginu milli kosninga, ad vissum stodugleika og skilvirkni vid stjorn
rikisins, t.d. er med pvi méti unnt ad bregdast skjott vid éventum atburdum, enda
pott slikt sé engan veginn tryggt. I pridja lagi hafa pau rok verid ferd fyrir fulltria-
lyoredinu ad burt séd fra peim taknilegu erfidleikum, sem eru samfara hinu beina
lyoraedi og nefndir hafa verid hér ad framan, pa eigi pad ekki ad vera hlutverk porra
pjoédarinnar ad koma med beinum hetti ad stjérn rikisins, heldur sé affaraszlla ad pad
verkefni sé { hondum peirra sem kjosendur treysti best til pess ad rada maletnum
rikisins til lykta hverju sinni.l® Pannig geti stundum hattad svo til ad pessir fulltriar
tolksins verdi ad taka akvardanir, sem eru naudsynlegar fyrir almanna- og pjédarhag,
jafnvel pott par njéti ekki almenns studnings medal kjosenda pa stundina. M4 sem
demi taka akvardanir um hakkun skatta og nidurskurd rikisutgjalda til pess ad endar
nai saman i fjarmalum rikisins. Pad akvadi 1 mgr. 48. gr. stjérnarskrarinnar, ad
pingmenn séu eingéngu bundnir vid sannferingu sina, en eigi vid neinar reglur fra
kjésendum sinum, stydst einmitt vid sjénarmid af pessum toga.

Eins og adur segir, er pad 1 edli sinu ekki sjalfgefin skipan i lyOradistiki ad
meirihluti pjookjorinna fulltria fari med Sheft vald { pj6odfélaginu milli pingkosninga
af peirri astedu, sem adur er nefnd, ad engin trygging er fyrir pvi ad afstada pessa
meirihluta endurspegli vilja meirihluta pjédarinnar 4 hverjum tima. Pess vegna er pad {
samremi vid lyoraedid, en ekki andstett pvi, ad vald pingsins og annarra handhafa
rikisvaldsins sé takmarkad eda temprad. Med 60rum ordum pa 4 sd regla ad meiri-
hlutinn skuli rdda ekki ad vera algild { IyOraedistiki.!! Ofurtrain 4 meirihlutaredid, p.e.
a0 meirihluti kj6rinna fulltrda eigi ad fara sinu fram vid stjérn rikisins, hvad sem pad
kostar, er af sama meidi og blind tra 4 fulltrialyoredio.

Ohéad pvi hvad peir, sem adhyllast lydradislega stjérnskipun, telja ad felist { pvi
stjornarfyrirkomulagi, eru liklega flestir sammala um ad minnst tvo skilyrdi verdi ad
vera til stadar svo ad unnt sé ad tala um raunverulegt Iyoredi. Annad pessara skilyrda
er ad efnt sé til kosninga, hvort sem er til pings eda forseta, med tiltSlulega stuttu
millibili, svo sem a fj6gurra ara fresti, par sem kjésendum gefst kostur 4 ad taka
sjalfsteda afstbOu med pvi ad greida atkvadi leynilega. Ennfremur ad kosninga-
rétturinn sé almennur, t.d. ekki bundinn vid efnahag, og vagi atkvada tiltSlulega jafnt.
Hitt skilyrdid er a® mannréttindi borgaranna séu virt, sér { lagi réttindi 4 bord vid
persénu- og tjaningarfrelsi, auk funda- og félagafrelsis.

9 Konstitusjonelt demokrati, bls. 33—34.

10- Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret I. Kaupmannahofn 1966, bls. 145-146. Par er m.a. visad til fronsku
stjornarskrarinnar fra 1791, par sem beinlinis var mealt svo fyrir ad stjérnskipunin byggdi 4
fulltrialyoredi pannig ad pjédin geti ekki komid ad stjorn rikisins 6dru visi en med pvi ad velja sér
fulltriaa, sem hefdu med héndum pad hlutverk, { umbodi hennar.

11 Konstitusjonelt demokrati, bls. 34.
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En purfa fleiri skilyrdi ad vera fyrir hendi til pess stjornskipun verdi talin lyo-
redisleg nd 4 dégum? 1 riti sinu, Stjérnskipun Islands, kemst Olafur Jéhannesson svo
a0 orodi:

JIslensk stjornskipun er lydredisleg. Allir pegnar pjodfélagsins, er fullnegia til-
teknum almennum skilyrdum kjoésa xdstu valdhafana, p.e. pa sem fara med l6g-
gjafarvaldid og ®dsta framkvaemdarvaldid. Kosningar eru leynilegar. Rikisstjornin ber
abyrgd 4 gerdum sinum og er undir eftirliti af halfu pjodfulltriasamkomunnar, Al-
pingis. Handhéfum framkvemdarvalds ber i hvivetna ad fara ad 16gum og eru bundnir
af peim. Pegnarnir hafa rétt til ad lata { ljés skodun sina og peim eru i stjérnarskranni
tryged tiltekin réttindi. Démstdlar eru sjalfstedir og eiga einungis ad dema eftir
l6gunum, en eru ekki bundnir vid nein fyrirmeli af halfu framkvamdarvaldshafa. Allt
eru petta 6rzek lydsrediseinkenni.12

[ pessari Iysingu Olafs 4 einkennum fslenskrar stjérnskipunar kemur m.a. fram a0
pad ad rikisstjornin beri abyrgd 4 gerdum sinum og sé undir eftirliti af halfu pj60o-
fulltriasamkomunnar og ad til stadar séu sjalfstedir démstolar, sem demi einungis
eftir 16gunum, séu hvort tveggja 6rak lydradiseinkenni. bar med gengur hann at fra
pvi sem gefnu ad dreifing rikisvaldsins milli 6likra handhafa pess sé 6adskiljanlegur
hluti lydredislegrar stjérnskipunar.

Samkvemt pvi samrymist einveldi, par sem allir pattir rikisvaldsins eru saman
komnir 4 einni hendi, ekki lydredislegri stjérnskipun, jafnvel pott einvaldurinn sé
kj6rinn lyodredislegri kosningu med farra ara millibili. Pad stafar m.a. af pvi, sem adur
greinir, ad ekki er gefid ad allar dkvardanir hans njoti studnings meirihluta pjédarinnar.
ba er jafnframt hatt vid ad prengt yrdi ad mannréttindum borgaranna og pau jafnvel
fétum trodin, eins og Locke hélt fram 4 sinum tima. Sidast en ekki sist er liklegt ad
akvardanir einvaldsins yrou smam saman gerredislegar og spilling 1 stjérnkerfinu
myndi aukast, eins og Montesquieu taldi ad sannast hefdi hvad eftir annad { mann-
kynsségunni. Edli einvaldsstjornar breytist { sjalfu sér ekki vid pad ad tveir eda fleiri
menn { stad eins hafi alla patti rikisvaldsins { hendi sér { sameiningu, enda pétt
vissulega sé nokkur stigsmunur 2 slikri famennisstjérn og einveldi eins manns, vegna
pess ad valdhafarnir hafa pa nokkurt taumhald hvor eda hver 4 6drum. Pad sem hins
vegar skortir 4 vid pzr adstedur er ad adrir valdhafar, sem eru 6hadir pvilikri fa-
mennisstjorn, veiti henni adhald og geti gripid { taumana ef porf krefur.

Ef hortt er til baka hefur pad reynst vel ad skipta rikisvaldinu milli 6likra valdhata,
pannig ad peir geti temprad vald hvers annars. 1 ljési reynslunnar mé hiklaust halda pvi
fram ad safnist of mikid vald 4 hendur eins manns eda farra manna i sameiningu, an
pess ad peim sé veitt edlilegt vidnam af hélfu annarra handhafa rikisvaldsins, kunni
pad til langframa ad bitna 4 stjorn rikisins og par med pjoédfélaginu Sllu. Ad pessu
s6gdu er rétt ad taka til skodunar hvort st stjérnskipun, sem vid Islendingar baum nd
vid, tryggi nagilega ad slikt 6hoflegt vald geti ekki safnast saman 4 hendur eins eda
faeinna manna.

3. Er hefileg valddreifing tryged samkvaemt {slenskri stjornskipun?

bratt fyrir ad Alpingi sé, eins og adur er fram komid, xdsta valdastofnun landsins — {
krafti pess a0 vera adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og rada pvi ad auki hverjir séu
raunverulega ®dstu handhafar framkvamdarvaldsins — hefur pad prafaldlega heyrst ad
formleg vold pingsins séu minni hér 4 landi en tiokist vida annars stadar og i
framkvemd enn minni en gert sé rad fyrir { stjérnarskranni. A0 sama skapi hafi hin
raunverulegu vold ferst { hendur rikisstjérnarinnar, pa fyrst og fremst oddvita stjornar-

12 Shigrmskipun Islands, bls. 86. Stidrmskipunarréttur, bls. 29.
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flokkanna hverju sinni.!> Hér 4 eftir verdur fjallad um pad hvort pessar stadhafingar
eigi vid rok ad stydjast.

3.1 Formleg vold radherra gagnvart Alpingi

Islendingar padu fyrstu stjornarskra sina ad gjof fra Danakonungi 4rid 1874 eftir ad
hann hafdi hafnad stjérnarskrarfrumvarpi Alpingis. Sa stjérnarskrd var ad stérum
hluta snidin eftir dénsku stjornarskranni fra 1849, en hun var afrakstur sérstaks stjorn-
lagapings er bodad hatdi verid til um pad leyti sem einveldi konungs leid undir lok i
Danaveldi. Pott frumkvaedi ad lagasetningu hafi verid fart til tviskipts pings sam-
kvaemt stjornarskranni fra 1849 gat konungur neitad ad stadfesta lagafrumvorp, sem
pingid hafdi sampykkt, auk pess sem framkvemdarvaldid hélst afram { reynd hja
konungi og radgjéfum hans. Pannig voru radherrarnir skipadir af konungi, 4n samrads
vid pingid, allt til arsins 1901 pegar pingredi ruddi sér til rims { Danmérku.

Island var ekki fullvalda riki 4rid 1874, heldur hluti af Danaveldi. I samremi vid
bad var heiti fyrstu stjrnarskrarinnar Sggmarskrd um hin sérstaklegn malefini Islands. Sam-
fara pvi a0 skipadur var sérstakur Islandsradherra og @dsta stjérn islenskra sérmala
flutt hingad til lands 1904 m4 segja ad pingradi hafi komist 4 vegna pess ad pad var {
reynd meirihluti Alpingis sem rédi pvi hver og sidar hverjir skipudu embzetti radherra.
Engu a0 sidur var kvedid afram 4 um pad { stjérnarskranni ad konungur skipadi
radherra og veitti peim lausn. 1 kjolfar pess ad Island vard fullvalda 4rid 1918 tok
tveimur arum sidar gildi ny stjornarsked, S#grmarskri konungsrikisins Islands, par sem
malt var svo fyrir ad stjérnskipulagid veri pingbundin konungsstjérn.

Pegar Alpingi 4kvad ad slita konungssambandi vid Danmérku og stofna Iydveldi
hér 4 landi var bdid svo um hnuata ad pagildandi stjérnarskra metti breyta med
sampykki eins pings ef su breyting yrdi stadfest af meirihluta kjésenda { pjddar-
atkvaedagreidslu, sbr. stjérnarskipunarldg nr. 97/1942. 1 peim 16gum var jafnframt
kvedid svo 4 um ad ,,0heimilt [vari] ad gera med pessum hatti nokkrar adrar
breytingar 4 stjérnarskrdnni en par, sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Dan-
mérku og pvi a0 Tslendingar taka med stofnun Ijdveldis til fullnustu i sinar hendur
x0sta vald { malefnum rikisins. Dessi askilnadur setti pvi prongar skordur ad
mogulegt veeri ad breyta fslenskri stjérnskipun 4 pessum timamétum, en af umradum
um frumvarp til lydveldisstjornarskrarinnar a pingi arid 1944 ma rada ad atlunin hafi
verid ad taka stjornarskrana til gagngerrar endurskodunar fljbtlega eftir Iydveldis-
stofnun.4

Slikar gagngerar breytingar hafa 1atid 4 sér standa. Ad visu hefur kjérdemaskipan
og kosningatilhégun nokkrum sinnum verid breytt og jaftnframt hafa verid gerdar um-
talsverdar breytingar 4 skipan og starfshattum Alpingis, p. 4 m. hefur skipting pingsins
i tveer deildir verid afnumin. P4 hefur mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar verid
gerbreytt. Aftur 4 méti hefur sjalf stjornskipun landsins ekki verid endurskodud fra
grunni, enda pétt ymsar tilraunir hafi verid gerdar { pa veru.!>

13 skyrslu rannséknarnefndar Alpings, Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir,
7. bindi, bls. 260-261, par sem fjallad er um rikisstjornina og radherra, er 4 pad bent ad med
samsteypustjornum fleiri en eins stjérnmalaflokks s{dustu aratugi hafi préunin ordid su ,,a0 éformlegir
fundir og samrdd formanna rikisstjérnarflokkanna, oddvita rikisstjornar 4 hverjum tima, hafi fengio
aukid vagi vid stefnumdérkun og eiginlega dkvardanatoku { starfi rikisstjornar.” Ennfremur komi pessir
oddvitar { ymsum tilvikum sameiginlega fram gagnvart 6drum adilum, fyrir hénd rikisstjérnarinnar.

14 Alpt. 1944, B-deild, d. 20 o.4ft., t.d. 24, 34, 88 og 102.

15 84 tilraun, sem lengst hefur gengid i pa 4tt, var pegar Gunnar Thoroddsen, paverandi forsatisradherra,
lagoi 4rid 1983 fram a Alpingi frumvarp til stjérnskipunarlaga um nyja stjérnarskra, sbr. Alpt. 1982-83,
A-deild, pskj. 537. Var frumvarpid byggt 4 drogum pverpdlitiskrar nefndar, sem Gunnar hafdi veitt
forystu, en ekki hafdi nddst samstada milli peirra stjérnmadlaflokka, sem fulltrda attu 4 pingi, um efni
frumvarpsdraganna. For svo ad frumvarp Gunnars dagadi uppi a4 Alpingi.
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Samkvemt framanségdu hefur fslensk stjérnskipun préast med nokkrum 6drum
hetti en su danska allt fra midri 19. 6ld. Pad sem fyrst vekur audvitad athygli er ad
medan Danir sjalfir settu sér sin grundvallarlég a sérstdku stjérnlagapingi var litid
framhja afstodu Islendinga til stjérnskipulegrar st6du landsins, eins og hun birtist 4
pjéodfundinum 1851. Tepum aldarfjérdungi sidar padi islenska pjédin svo ad gjof
stjérnarskra, an pess ad efni hennar vari { samremi vid vilja hennar eda kjdrinna
fulltria hennar. Islenska stjornarskrain er pvi ekki sprottin fra pj6dinni sjalfri, ef svo
ma ad ordi komast, pott audvitad verdi ekki litid framhja peirri stadreynd ad yfir-
gnzfandi meirihluti hennar sampykkti nugildandi lydveldisstjérnarskra 4 sinum tima.

I pessum samanburdi skiptir pé enn meira mali ad ymsar par breytingar, sem
gerdar hafa verid a donsku stjérnarskranni { lyoradisatt, m.a. med pvi ad styrkja st6du
pingsins gagnvart pjé6dhofdingjanum — { reynd rikisstjérninni eda radherrunum eftir ad
pingradi komst 4 — hafa ekki ratad inn { islensku stjornarskrana. Ma sem demi nefna
a0 arid 1920 var tekid upp { dénsku stjornarskrana dkvedi pess efnis ad konungur,
sem adur hafodi heimild til ad Iysa yfir stridi 4 hendur 6drum pjé6dum og semja um frid
vid par, gaeti ekki lengur gert pad an sampykkis pingsins. Pegar gerdar voru gagngerar
breytingar 4 stjérnarskranni 1953, m.a. til ad leggja aukna aherslu 4 IyOradi og lyo-
reedislega stjérnarhaetti, voru handhéfum framkvaemdarvaldsins settar enn frekari
skordur vid medferd utanrikismala, p. 4 m. er nd svo fyrir meaelt ad rikisstjérnin verdi
a0 radfera sig vid utanrikismalanefnd pingsins, a0ur en tekin er akvérdun sem hefur
verulega utanrikispélitiska pydingu. Samtimis var pingredisreglan, sem adur hafdi
studst vid stjérnskipunarvenju, tekin upp { stjornarskrana og er nu tekid fram berum
ordum ad enginn radherra geti gegnt afram embaetti eftir ad pingi® hefur lyst yfir
vantrausti 4 hann. Samhlida er kvedid 4 um pad ad radherrar { svonefndri starfsstjorn,
p.e. rikisstjorn sem starfar afram eftir ad henni hefur verid veitt lausn fra stérfum, geti
adeins tekid sér fyrir hendur pad sem naudsynlegt er til ad halda méalum { réttu horfi {
raduneytum sinum. Pott pj6dho6fdinginn geti enn i ordi kvednu synjad ad stadfesta
lagafrumvarp, sem pingid hefur sampykkt, eru danskir stjérnlagafraedingar 4 einu mali
um ad pad synjunarvald hans sé nd fallid brott, enda vari pad andstatt Iydredinu ef
pj6dhofdingi, sem piggur vold sin ad erfdum, gzti tekid pannig fram fyrir hendurnar 4
kjornum fulltraum pjédarinnar.'¢ Eitt af nymaelunum, sem tekid var upp i dénsku
stjérnarskrana 1953, var a0 pridjungur pingmanna getur krafist pess ad lagafrumvarp,
sem sampykkt hefur verid af meirihluta pingsins, verdi borid undir atkvaedi pjodar-
innar, til sampykktar eda synjunar. Pessi regla er pé ekki undantekningalaus, t.d. verda
fjarlég og ymis 6nnur 16g um fjarhagsleg malefni ekki borin undir pjédaratkvadi med
pessum hztti.

Eins og a0 framan segir, voru gerdar sarafaar breytingar a islensku stjornarskranni
arid 1944, adrar en pxr ad forseti, sem skyldi framvegis vera pjodkjorinn, kom { stad
konungs sem pjoohofdingi landsins. Ef fra er talin breytingin 4 valdi pjooh6fdingjans
til ad synja lagafrumvarpi stadfestingar, sem gerd verdur grein fyrir hér 4 eftir, ma
segja a0 stada Alpingis og xdstu handhafa framkvamdarvaldsins, p. 4 m. rikisstjornar-
innar og einstakra radherra, samkvamt stjornarskranni sé { megindrattum s sama og
han var { Danmérku i byrjun sidustu aldar og hér a landi arid 1920.17 Ad pessu leyti
dregur islensk stjérnskipun ennpa dam af pvi hver var stjérnskipuleg stada konungs 4
si0ari hluta 19. aldar, adur en pingradid ruddi sér til rams.

16 Hentik Zahle: Dansk forfatningsret 1. Kaupmannahofn 2001, bls. 301.

17 Med stjérnarskipunatlégum nr. 56/1991 voru gerdar breytingar 4 dkvaedum stjornarskririnnar um
samkomu- og starfstima Alpingis, svo og um heimild @dstu handhafa framkvaemdarvaldsins til a0 rjafa
ping og gefa ut bradabirgdalog. Pott segja megi ad pessar breytingar hafi styrkt st6du pingsins, pa er
vald radherra, med atbeina forseta Islands, til 20 rjifa ping og gefa tt bradbirgdalog skv. 24. og 28. gr.

stjornarskrarinnar nanast 6skert fra pvi sem adur var.
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Samkvaemt stjérnarskranni fra 1920 purfti stadfestingu konungs til pess ad nokkur
sampykkt Alpingis fengi lagagildi. Konungur hafdi pvi alger synjunarvald, enda pott
hann hefdi ekki beitt pvi fra arinu 1914.18 Vid stofnun lyoveldis, pegar fyrir 1a ad
forseti myndi koma { stad konungs, var engan veginn sjalfgefid ad hann myndi lata hja
lida ad beita pessu valdi. St nefnd, sem samdi frumvarpid til Iyoveldisstjérnarskrar,
taldi ekki faert ad veita forseta algert synjunarvald. T stad pess ad afnema pad, sem ad
sjalfsogdu kom til dlita, var brugdid 4 pad rad ad fa forseta rétt til ad skjota laga-
frumvarpi, sem Alpingi hefur sampykkt, til sampykktar eda synjunar pjoédarinnar {
sérstakri pjodaratkvedagreidslu. Ekki var pé6 um ad reda frestandi neitunarvald,
heldur skyldi frumvarpid Odlast lagagildi pratt fyrir ad forseti synjadi pvi stad-
festingar.!¥ St skipan, sem akvedin var og melt er fyrir um { 26. stjérnarskrarinnar, er
harla 6venjuleg, ef ekki einstxd.20 bott skiptar skodanir hafi verid um petta akvadi
leikur enginn vafi 4 pvi ad pad er { edli sinu lyOradislegt vegna pess ad pad veitir
lyoradislega kjornum pj6ohéfdingja heimild til a0 tempra vald meirihluta pingmanna
med pvi ad bera frambudargildi laga, sem pingid hefur sampykkt, undir atkvadi
pjédarinnar, beint og millilidalaust.

Med skirskotun til pess, sem ad framan segir, er &0stu handhéfum framkvaemdar-
valdsins — { reynd rikisstjorn og einstbkum radherrum — gert haerra undir hofoi i
islensku stjornarskranni en peirri dénsku. Pad hefur an efa att patt { pvi ad gera
rikisstjérnina og radherrana valdameiri en gengur og gerist annars stadar 4 Nordur-
16ndum, 20 minnsta kosti { Danmorku.

bessu til stadfestingar ma { demaskyni nefna pa sameiginlega akvordun paverandi
forsetisradherra og utantikisradherra fra pvi i mars 2003 ad stydja tafatlausa afvopnun
Iraks, p. 2 m. ad Iysa yfir studningi Islands vid fyrithugada innris Bandarikjamanna og
fleiri pjoda { Trak, an pess ad akvoérdunin vari borin adur undir Alpingi. Pessi
akvordun var stjornskipulega gild vegna pess ad fyrirsvar i utanrikismalum er { ordi
kvednu fengid forseta Islands skv. 21. gr. stjérnarskrarinnar, en er { reynd hji utan-
rikisradherra skv. 13, 14. og 19. gtr. hennar. Po6tt gerdar séu takmarkanir 4 valdi fram-
kvaemdarvaldshafa til ad gera samninga vid etlend riki { si®ari malslid 21. gr. er par
ekki vikid einu ordi ad dkvérdun eins og peirri, sem hér um redir, hvad pa ad bera
skuli hana undir Alpingi eda utanrikismalanefnd pingsins, 6fugt vid pad sem gert er {
donsku stjérnarskranni.?!

3.2 Raunveruleg vold rikisstjornar gagnvart Alpingi

bad er po ekki hin tiltdlulega sterka stjornskipulega stada rikisstjérnar og radherra,
sem hefur, 60ru fremur, veri® til pess fallin ad styrkja st6du tikisstjérnarinnar 4
kostnad Alpingis hin sidari ar, 6likt pvi sem gerst hefur vida annars stadar. Par skiptir
an efa mun meira mali si stadreynd ad hér 4 landi hafa lengstum setid ad véldum
rikisstjornir, sem notid hafa 6skorads studnings meirihluta pingmanna, medan svo-
nefndar minnihlutastjérnir, p.e. rikisstjornir sem hafa purft ad reida sig 4 studning

18 Stjérnskipun Islands, bls. 299. Stjérnskipunarréttur, bls. 303.

19 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 15.

20 Stjérnskipun islands, bls. 301. Stjérnskipunarréttur, bls. 304-305.

21 Samkvaemt 3. mgr. 19. gr. dénsku stjornarskrarinnar, eins og henni var breytt 1953, ber rikisstjérninni
a0 radfera sig vio utanrikismalanefnd danska Pj6dpingsins ,,forud for enhver beslutning af storre
undenrigspolitisk rackkevidde. T 24. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis er hins vegar ad finna
svofellt akvadi: “Utanrikismalanefnd skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri hattar utanrikismal
enda skal rikisstjornin avallt bera undir hana slik mal jafnt 4 pingtima sem i pinghléum.” Athygli vekur
a0 1 pessu akvadi er ekki visad til pess ad kynna skuli meiri hattar akvardanir { einstokum mélum fyrir
nefndinni 4dur en peer eru teknar, eins og gert er { dénsku stjérnarskranni, heldur einungis ad bera skuli
undir nefndina meiri hattar mal. Iraksmélid svonefnda var il umfj6llunar { utanrikismalanefnd, badi
skémmu 4adur og rétt eftir ad ofangreind akvérdun radherranna var tekin, M4 pvi segja ad i ordi
kvednu hafi verid farid eftir umreddu dkvadi pingskapalaga.
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pingmanna Gr 60rum stjérnmalaflokkum en peim er radherrarnir koma uar, hafa oft og
tidum verid vid stjornvolinn { 6drum rikjum, t.d. { Danmérku og Noregi. EOl mals
samkvaemt purfa minnihlutastjornir ad semja vid einstaka flokka og jafnvel stoku
pingmenn um framgang mikilveegra mala 4 pingi. Slikt styrkir ad sjalfségou st6ou
pingsins og dregur ad sama skapi ur voldum rikisstjornar og radherra hennar.

I peim rikjum, sem bua vid pingradi, er algengara ad rikisstjornir séu meirihluta-
stjornir, par sem meirihluti pjodkjorinna pingmanna stendur heils hugar ad baki
rikisstjorn og tekur virkan patt { stjornarsamstarfinu. Venjulega fylgir festa og skilvirkni
meiriblutastjornum — einkum ef sa meirihluti, sem pzr stydjast vid, er samhentur. Su
hatta er hins vegar fyrir hendi ad su festa vid stjorn rikisins geti snuist upp { oftiki, sér
i lagi ef voldunum er ekki dreift hefilega, pannig ad valdhéfunum sé veitt edlilegt
adhald.

beirrar tilhneigingar hefur gaett hér 4 landi a0 Alpingi hafi framselt rikisstjorninni
eda einstokum radherrum vald til pess ad rada mikilvegum malum til lykta an frekari
ad0komu pingsins ad peim. Med pvi ad fera politiskt vald med peim hetti fra pinginu
hefur verid unnt ad taka afdrifarfkar dkvardanir, sem varda almannahag, 4n pess ad um
malin sé fjallad fyrir opnum tj6ldum, pannig ad stjérnarandst6dunni — og reyndar
6llum almenningi — gefist kostur 4 a0 koma ad sjénarmidum sinum adur en pau eru
afgreidd. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er fjallad um mal af pessum toga sem
er sala 4 hlutum rikisins i Landsbanka Islands hf. og Bunadarbanka Islands hf. 4
arunum 2002 og 2003. T skyrslunni segir ordrétt:

,,Heimild Alpingis til s6lu Landsbankans og Bunadarbankans i 16gum nr. 70/2001
hlj6dadi um pad eitt ad heimilt vaeri ad selja hlutafé rikissj6ds { pessum bénkum. Par
var ekki ad finna neina stefnumorkun af halfu Alpingis eda efnisreglur um hvernig setti
a0 standa ad sOlunni. Pad var pvi alfarid lagt { hendur stjérnvalda undir forystu
rikisstjornar ad akveda nanari framkvemd og forsendur fyrir sélu bankanna.
Rannséknarnefnd Alpingis vekur athygli 4 pessu og bendir 4 20 par med var pad had
politiskri stefnumoérkun og akvordunum beirra radherra og annarra sem féru med
malid { peirra umbodi hvort einhverjar og pa hvada kréfur yrou gerdar til kaupenda ad
pessum eignarhlutum rikisins, hvenar peir yrou seldir og hverjum. Eoli malsins
samkvaemt purftu stjérnvold po { pessum malum sem endraner ad fylgja almennum
reglum sem gilda um medferd a valdi peirra. Eins og Alpingi setti fram heimildina til
sOlunnar hlaut pad hins vegar fyrst og fremst ad verda afstada hlutadeigandi radherra,
og pa eftir atvikum peirra fleiri saman 4 vettvangi svonefndrar radherranefndar um
einkavedingu, sem rédi pvi hver nidurstadan vard. I 16gskyringargégnum med 16gum
ar. 70/2001 komu reyndar fram sjénarmid um tilhégun og markmid s6lunnar, m.a. ad
badi yroi selt til almennings i dreifdri sélu og til kjolfestufjarfestis sem gjarnan skyldi
vera erlent fjarmalafyrirteki. A sama stad kom fram ad stefnt vaeri ad pvi ad sélu
bankanna yroi lokid fyrir lok kjortimabilsins sem pa st6d yfir, en almennar ping-
kosningar skyldu nast verda vorid 2003. Rétt er ad benda 4 ad athugasemdum f{
16gskyringargégnum verdur engan veginn jafnad til settra lagadkvada. Gat slik fram-
setning 4 sjonarmidum Alpingis ekki gegnt sama hlutverki og sett lagadkvaedi.“?

[ liési pess hversu afdrifarik einkavading rikisbankanna hlaut ad verda fyrir
framti®arpréun islenska bankakerfisins og a0 teknu tilliti til st6du pessara tveggja storu
banka { samfélaginu voru miklir hagsmunir bundnir vid pad hvada meginsjénarmid
yrou radandi vid einkavadinguna. Par af leidandi voru, ad 4liti rannséknarnefndar
Alpingis, rikar astedur fyrir pvi ad 16gbinda fyrir fram forsendur fyrir sélu bankanna
og framkvemd hennar.?3 P6tt pad hafi ekki verid gert veitti Alpingi samt sem adur
heimildina til s6lu 4 hlutum { bénkunum 4 peim forsendum ad hlutaféd yroi selt til
almennings og svonefnds kjolfestufjarfestis, pa helst erlends fjarmalafyrirtekis. Pratt

22 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, bls. 300.
23 Sama heimild.
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fyrit pad voru fyrrgreindir hlutir, sem niamu nestum helmingi af heildarhlutafé
bankanna, seldir 1 einu lagi i hvorum banka um sig — annars vegar til {slensks eignar-
haldsfélags og hins vegar til hops fjarfesta sem allir voru { eigu {slenskra adila — an pess
20 salan veeri borin undir pingid ad nyju, enda pétt adrar forsendur hefou legid henni
til grundvallar en fyrrgreind lagaheimild hafdi byggst 4.2+

Sem daemi um pad hversu ryr vold Alpingis séu i raun og veru er oft bent 4 pa
stadreynd ad flest frumvorp til laga, sem sampykkt eru 4 pinginu, eru samin 4 vegum
rikisstjérnarinnar og einstakra ra®herra. Petta fyrirkomulag ber p6 { sjalfu sér ekki vott
um veika st6du pingsins gagnvart rikisstjérninni, enda tidkast pad vidast hvar. Pad
sem skiptir hins vegar skopum er hversu sjalfstett pingid er gagnvart rikisstjorninni
begar stiornarfrumvérp koma par til medferdar. I pessu sambandi er frodlegt ad taka
til skodunar medferd frumvarps til laga um breytingu 4 Gtvarps- og samkeppnislégum,
fj6lmidlafrumvarpsins svonefnda, arid 2004.

Frumvarp petta var lagt fram 4 Alpingi af paverandi forsatisradherra 28. april pad
ar. Addragandinn ad framlagningu frumvarpsins, par sem lagt var til ad settar yrou
tilteknar skordur vid eignarhaldi 4 fj6lmidlafyrirtekjum, hafoi verid 6venju skammur
pvi ad { athugasemdum, sem pvi fylgdu, var tekid svo til orda ad pad veri ,,i samremi
vid tillégur nefndar sem menntamalara®herra skipadi 19. desember 2003 til ad kanna
hvort tilefni veeri til a0 setja sérstaka 16ggj6f um eignarhald 4 fj6lmidlum.“?> Vidamikil
greinargerd nefndarinnar, sem birt var sem fylgiskjal med frumvarpinu, er dagsett 2.
april 2004. 1 1j6si hinna tilvitnudu ummela vekur pad sérstaka athygli ad 1 6. kafla
greinargerdarinnar, sem visad er til { athugasemdunum, eru ekki settar fram neinar
métadar tillégur um takmarkanir 4 eignarhaldi fj6lmidla. Telur nefndin ad sa leid komi
til alita { pvi skyni ad sporna vid 6zskilegri sampjéppun 4 fjélmidlamarkadi, en bendir
um leid 4 vankanta 4 pvi ad leida slik fyrirmeli { 16g.26 St stadhaefing, ad frumvarpid
hafi verid { samraemi vid tillégur nefndarinnar, er pvi beinlinis rong. Pa leynir pad sér
ekki, pegar efni frumvarpsins er bori® saman vid greinargerd nefndarinnar, ad pvi var
adeins xtlad ad n4 til eignarhalds 4 einu fj6lmidlafyrirtaeki { landinu.

I 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994, er melt fyrir um tjaningarfrelsi. Pad frelsi er, eins og fyrr segir,
forsenda fyrir IyOraedislegu stjornskipulagi, enda er tekid fram { 3. mgr. 73. gr. ad
skordur vid tjaningarfrelsi verdi a0 samrymast lydredishefdum og { 2. mgr. 10. gr. ad
pvi adeins megi gera takmarkanir 4 pvi frelsi ad naudsyn beri til { lyOredislegu
pjodtélagi — og pa einvérdungu i peim tilgangi ad tryggja adra mikilvega hagsmuni.
Fyrir utan 1. mgr. 10. gr., par sem tekid er fram ad rétturinn til tjaningarfrelsis skuli
ekki hindra adildarriki sattmaélans { ad gera uUtvarpsfyrirtekjum ad starfa samkvaemt
sérstoku leyfi, er ekki minnst 4 fjolmidla i pessum mannréttindaikvaedum. A hinn
béginn hafa akvadin verid skyrd pannig ad { peim felist frelsi til ad tja sig { Gtvarpi, p.e.
hlj6dvarpi og sjonvarpi, og 4 prenti, p. 4 m. i fjolmidlum. Mannréttindadémstoll
Evrépu og islenskir domstolar hafa jafnframt stadfest { drlausnum sinum ad fjélmidlar

24 | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 70/2001 um breytingu 4 16gum nt. 50/1997 um stofnun
hlutafélaga um Landsbanka Tslands og Bunadarbanka fslands sagdi m.a. ordrétt: ,,T samraemi vid stefnu
rikisstjornarinnar um solu fyrirtekja { eigu rikisins verdur l6gd dhersla 4 sélu til almennings og
tilbodssélu. Framkvaemdanefnd um einkavaedingu mun gera tillégur til vidskiptaradherra um
fyrirkomulag sélu til almennings og tilbodss6lu. — Einnig er gert rad fyrir ad kannadur verdi ahugi
kjolfestufjarfesta um kaup 4 stérum hlut { bonkunum. T pvi sambandi verdi sérstaklega hugad ad
fjarfestingu erlends fjarmalafyrirteekis i bonkunum. Vid val a slikum fjarfesti verdi tekid mid af
verklagsreglum um einkavaedingu.” Alpt. 2000-01, A-deild, pskj. 817, bls. 3320. Séluna 4 hlutafé
rikisins { bénkunum tveimur bar oft 4 géma i umredum 4 Alpingi veturinn 2002-2003, ad frumkvadi
pingmanna stjérnarandstédunnar, en ekki verdur séd ad malid hafi komid til medferdar pingsins fyrir
tilstudlan rikisstjornarinnar eda einstakra radherra hennar.

25 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1525, bls. 5992.

26 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1525, bls. 6074—6075.
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hafi sérlega mikilvagu hlutverki ad gegna { lyoraedispj60félagi, auk pess sem Mann-
réttindadomstéllinn hefur lagt aherslu 4 porfina fyrir ad vardveita fjélbreytni {
fj6lmidlun.?’

Takmoérkun 4 eignarhaldi fjolmidlafyrirtekja getur vissulega studlad ad slikri
fi6lbreytni, en hun hefur einnig hettur { f6r med sér. Homlur 4 eignarhaldi geta t.d.
valdid erfidleikum vid rekstur fjélmidla og par med dregid ur fjSlbreytni i fjolmidlun,
svo a0 ekki sé minnst 4 ad pvilikar takmarkanir, sem gripid er til 1 politiskum tilgangi,
geta aftrad lyOredislegri umfjéllun um bryn pjédfélagsmal. Pess vegna ber ad fara
mjog varlega vid ad setja skordur vid starfsemi fjolmidla { lydredistikjum. Eoli mals
samkvamt er einnig afar pydingarmikid ad um slikar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi naist
sem viotekust politisk samstada vegna pess ad par kunna, eins og adur segir, ad hefta
umredur { pjodfélaginu og par med ad verda skodunum rikjandi valdhafa til fram-
drattar 4 kostnad andstedra sjénarmida. I stad pess ad leita eftir samst6du um
fjolmidlafrumvarpid 4 Alpingi, eins og edlilegt hefdi verid, hlaut frumvarpid par
ovenjuskjota medferd. Pratt fyrir harda andst60u, jafnt utan pings sem innan, var pad
sampykkt nestum Obreytt med naumum pingmeirihluta, 32 atkvaedum gegn 30, hinn
24. maf 2004 eda tepum manudi eftir ad pad var lagt fram.

Samkvaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar var frumvarpid sidan lagt fyrir forseta Islands
til stadfestingar, en hann akvad ad neita ad stadfesta pad. Var pad { fyrsta skipti sem
forseti beitti pessu stjérnarskrairbundna valdi sinu. Pétt ymsir hafi gagnrynt pd
akvoérdun var margt sem melti med pvi ad pjodkjorinn forseti synjadi frumvarpinu
stadfestingar. 1 fyrsta lagi var hér 4 ferdinni évenjulegt mal, sem laut ad einum af
hornsteinum Iy0radisins, p.e. tjaningarfrelsinu. Ef um hefdi verid ad reda demigert
politiskt agreiningsefni, t.d. alagningu skatta, hefdi pj60h6£dinginn, stédu sinnar vegna,
sidur 4tt a0 gripa inn { atburdarasina. I 60ru lagi hafdi frumvarpid, sem vardadi svo
vidkvemt mal, verid sampykkt med mjég naumum meirihluta 4 Alpingi. Loks 14 pad {
pridja lagi fyrir ad svo virtist sem afgerandi meirihluti pjédarinnar veeri andvigur efni
frumvarpsins.?’ Vi pessar adstedur tok forseti pa akvérdun ad synja frumvarpinu
stadfestingar og skjota malinu par med til pjédarinnar sem samkvamt stjornarskranni
skyldi taka endanlega afst60u til pess.

Vidbrogd paverandi rikisstjornar voru pau ad leggja fram nytt fjolmidlafrumvarp,
svo a0 segja efnislega eins og hid fyrra, { stad pess ad bera fyrra frumvarpid, sem pa
var reyndar ordid ad 16gum, undir atkvaedi pjédarinnar.’ Med pessu moti gengu pessir
valdhafar ekki adeins pvert gegn peim fyrirmalum 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad synji
forseti lagafrumvarpi stadfestingar skuli ,leggja [...] pad pa svo fljott sem kostur er
undir atkvadi allra kosningarbaerra manna { landinu til sampykktar eda synjunatr®,
heldur virtu peir ad vettugi sjalft lyoradiod, en kjarni pess er sem fyrr segir sa ad valdid
sé sprottid fra pjodinni og hin fari med adsta vald { malefnum rikisins. Fera ma fyrir
pvi 16gtredileg rok ad Alpingi hafi, vid per adstedur sem upp voru komnar, haft
stjérnskipulega heimild til pess ad fella umradd 16g ur gildi. Med pvi a0 ganga lengra
og sampykkja ny 16g { stad peirra, sem ekki h6fou verid stjérnskipulega stadfest til
frambudar, eins og xtlunin var ad gera med framlagningu hins nyja frumvarps, var 4
hinn béginn verid ad brjéta gegn fyrirmalum stjérnarskrarinnar.3! Pegar vid blasti ad

27 1 demaskyni ma visa til H 1995, 408. Sem demi um démaframkvaemd { Strassborg méa nefna dém
Mannréttindadémstélsins 11. jandar 2000 { mali News Verlags Gmbh & Co. KG gegn Aunsturriki, mal nr.
31457/96, Reports of Judgements and Decisions 20001, sér { lagi grein 55. Sja ennfremur Alpt. 2003~
04, A-deild, pskj. 1525, bls. 6057-6058, og Bjorg Thorarensen: Mannréttindi. Stjdrnskipun, bls. 384 o.afr.

28 Alpt. 2003-04, B-deild, 24. mai 2004, d. 7750.

29 Samkvamt Pj6darpulsi Gallup voru 62% adspurdra 4 méd fjolmidlafrumvarpinu/fjolmidlalégunum {
skodanakénnun, sem framkvamd var { junf 2004, en 31% med, sbr. Pjédarpuls Gallup 12 arg., 7. tbl.

30 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1891.

31 Eirfkur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmaeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Islands fari saman med 16ggjafarvaldio?”, bls. 339-342.
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pessi fyriretlun myndi ad Sllum likindum leida til prateflis milli pings og forseta — og
par med til stjérnskipunarkreppu, med Ofyrirsjaanlegum afleidingum — sa stjornar-
meirihlutinn 4 pingi loks ad sér. Var pa fyrirliggjandi frumvarpi breytt 4 pann veg ad
fj6lmidlalégin svonefndu voru felld ar gildi og par med horfid frd radgerdum tak-
mérkunum 4 eignarhaldi fj6lmidlafyrirtackja.??

bad sem vekur fyrst og fremst athygli vi0 medferd pessa mals er ad Alpingi veitti
paverandi rikisstjorn nanast ekkert vidnam vid afgreidslu pess. Eoli mals samkvaemt
hefdi stjornarfrumvarp, sem gerdi rad fyrir takmoérkun 4 eignarhaldi fj6lmidla med jafn
afgerandi haxetti og raunin var, att ad sxta {tarlegri umfj6llun, jafnt innan pings sem
utan, adur en pad yroi afgreitt. Jafnframt var hér ekki um ad reeda mal, sem naudsyn
bar til a0 rada til lykta med skjotum hetti, heldur pvert 4 méti mal sem mikilvaegt var
ad na vidtakri politiskri samtédu um. 1 stad pess ad leita eftir slikri samstédu var
fj6lmidlafrumvarpid, sem reist var 4 eins veikum grunni og lyst er hér ad framan, keyrt
afram og pad sidar sampykkt med naumum pingmeirihluta.

Fjolmidlamalid ber, ad minum démi, vott um pad almenna vidhorf, sem rikjandi
hefur verid { islenskum stjérnmalum, ad meirihluti Alpingis — og pa um lei®
rikisstjornin { krafti pess meirihluta — eigi ad vera nanast einradur um stjérn rikisins
milli pingkosninga. Sé vilji stjérnarmeirihlutans nagilega einbeittur til pess a0 koma
malum fram er ekkert sem fer st6dvad hann, nema forseti {slands beiti synjunarvaldi
pvi sem honum er fengid 1 26. gr. stjérnarskrarinnar. Pad var einmitt pad, sem gerdist {
fj6lmidlamalinu, og par med sannadist su kenning Montesquieu ad vald eins handhafa
rikisvaldsins verdur ekki takmarkad, nema med pvi ad annar formlegur handhafi pess
gripi { taumana. Vidtek andstada vid malid hafdi sem fyrr segir litil sem engin ahrif 4
framgang pess, heldur var pad synjun forseta og afleiding hennar, er ad lokum kom {
veg fyrir pa fyriretlun rikisstjornarinnar ad koma béndum 4 tiltekna fj6lmidla, hvad
sem pad kostadi. Med pvi moti sannadi su priskipting rikisvaldsins, sem mealt er fyrir
um { 2. gr. stjérnarskrarinnar, 6tviratt gildi sitt.

3.3 Pélitiskar stéduveitingar i raduneytum

Samkvaemt islenskri stjérnskipun eru radherrar { reynd adstu handhafar fram-
kvemdarvaldsins, hver 4 sinu svidi. Pannig styra radherrar raiduneytum og bera skv. 14.
gr. stjérnarskrarinnar lagalega og pélitiska abyrgd 4 peim akvordunum sem par eru
teknar. Vegna pess ad radherrum er @tlad a0 méta og framfylgja politiskri stefnu eru
peir { edli sinu politisk stjornvold. Auk pess verda peir ad njéta studnings eda ad
minnsta kosti hlutleysis meirihluta pingmanna sem kjornir eru i Iyoraedislegum
kosningum. Radherrar sakja pvi umbod sitt ébeint til pjédarinnar. Par af leidandi er
edlilegt 1 lyOredisriki ad radherrar haldi um stjérnartaumana { raduneytum og
stjérnkerfi rikisins { heild. Pessi skipan tidkast hvarvetna { pingredistikjum og er {
samraemi vid 1yoradishefoir.

Starfsemi hvers raduneytis skiptist { grofum drattum i tvennt. Annars vegar er um
20 reda moétun politiskrar stefnu 4 pvi stjornsyslusvidi, sem undir raduneytid fellur, og
framkvemd hennar. Hins vegar adra stjérnsyslu, sem raduneytid hefur med héndum,
p. 4 m. samskipti pess vid par stofnanir og embetti, sem undir pad heyra, og eftirlit
med peim. A sama hatt ma skipta starfsmoénnum raduneyta i tvo flokka. I annan
flokkinn falla radherrar og starfsmenn, sem radnir eru 4 politiskum forsendum, og {
hinn embattismenn, sérfradingar og adrir starfsmenn sem skipadir eru eda radnir til
starfa 4 grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
samremi vid 6logfesta meginreglu islensks stjérnsysluréttar verda pau sjonarmid, sem

32 Frumvarpi pvi, sem lagt hafoi verid fram, var breytt pannig { medférum Alpingis ad felld voru brott ur
pvi 6ll dkvaedi, sem gerdu rad fyrir takmérkunum a eignarhaldi fjclmidlafyrirtekja, en eftir st60 akvaedi
um breytingar 4 skipan utvarpsréttarnefndar, auk akvadisins um brottfall fjdlmidlaganna svonefndu,
p.c. laga nr. 48/2004. Alpt. 2003—-04, A-deild, pskj. 1895 og 1899, sbr. 16g nr. 107/2004.
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16g0 eru til grundvallar vid skipun eda radningu sidarnefndu starfsmannanna, ad vera
malefnaleg, svo sem sjénarmid um menntun, starfsreynslu, haefni, stjérnunarhatti,
vidhorf til starfsins og eftir atvikum adra persénulega eiginleika sem taldir eru mali
skipta. Jafnframt er ljost ad leitast skal vid ad velja pann umszkjanda um laust
opinbert starf sem hafastur verdur talinn til a0 gegna pvi { 1jési pessara malefnalegu
viOmida.??

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands er rddherra heimilt ad
kvedja sér til adstodar, medan hann gegnir embatti, mann utan rdduneytis, sem starfi
par sem skrifstofustjori, enda hverfi hann Wr starfi jafnskjott sem radherrann. Pessir
starfsmenn hafa i daglegu tali verid nefndir adstodarmenn radherra og eru peir einu
raduneytisstarfsmennirnir, a0 radherrunum frat6ldum, sem 16g gera rad fyrir ad radnir
séu a politiskum, en ekki malefnalegum forsendum. Eins og kvedid er 4 um { 1. mgr.
10. gt. laga nr. 73/1969, er riduneytum er styrt af riduneytisstjorum undir yfirstjorn
radherra. Raduneytisstjorar og reyndar einnig skrifstofustjorar raduneytanna eru
embeattismenn skv. 2. t6lul. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996.

Su skipan 2 starfslidi raduneyta, sem hér hefur verid lyst, er { edli sinu ekkert fra-
brugdin peirri, sem er vid lyoi { nagrannarikjunum, svo sem { Danmérku, Noregi,
Svipj6d og Bretlandi. Pad er hins vegar sameiginlegt med peim rikjum ad radgjof og
adstod til radherra byggist ad mestu leyti 4 embattisménnum og sérfredingum
raduneytanna sem allir vinna samkvaemt reglum um flokkspdlitiskt hlutleysi. Skipun {
embaxtti og radning { énnur storf { raduneytunum byggist 4 mati 4 hafni, en ekki 4
politiskum sjénarmidum.3* Pessi framkvamd byggist 4 rotgréonum venjum { tikjunum
fijorum. P6 er vert ad geta pess ad sérstaklega er kvedid 4 um pad { reglum, sem norska
Stérpingid hefur sett, ad fastradnir embeattismenn og adrir starfsmenn parlendra
raduneyta skuli geta flokkspolitisks hlutleysis svo ad peir geti fylgt stefnu hvada
rikisstjérnar sem er.?

Hér 4 landi hefur 4 hinn béginn ekki verid gerd krafa um flokkspolitiskt hlutleysi
embzttismanna og annarra starfsmanna raduneyta, heldur eru moérg demi pess ad peir
starfsmenn hafi verid félagar i stjornmalaflokkum og jafnvel tekid virkan patt { starfi
peitra. Pa gefa nylegar rannsoknir til kynna ad mikid kvedi ad politiskum
stoOuveitingum hér 4 landi, ekki sist pegar um er ad reda skipun { ®dstu stédur hja
rikinu, svo sem embatti raduneytisstjora, sendiherra, haestaréttardémara og forst6du-
manna einstakra rikisstofnana. 3¢ Ekkert bendir til pess ad dregid hafi Gr pessum
politisku stéduveitingum hja rikinu ad undanférnu. Pannig verdur radid af skriflegu
svari forsxtisradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi ad 4 arinu 2009 hafi a0 minnsta kosti 25
starfsmenn  veri®d radnir timabundid hja Stjérnarradinu, ef frd eru taldir

33 Sj4 t.d. alit umbodsmanns Alpingis 21. mars 2006 { mali nr. 4210/2004, sbr. SUA 2006, 131.

3 Skyrsla nefudar nm endurskodun d lignm nm Stismarrdd Islands, fyrri hiuti, ls. 22. Embedsmands ridgivning og
bistand, en i enskri samantekt 4 pessari donsku greinargerd, sem tekin var saman fyrir danska
bj6dpingid, segir ordrétt 4 bls. 274: ,,The political systems of Norway, Sweden and the United
Kingdom share a number of basic characteristics with the Danish system. In all four countries,
ministerial advice and assistance is based on a permanent and a party-politically neutral civil service.
Recruitment and appointments to positions in the civil service are based on the principle of selection
by merit and not political affiliations.*

35 Embedsmands ridgivning og bistand, bls. 104.

36 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Maling pélitiskra stéduveitinga®, bls. 261 — 266. Ennfremur ma geta pess
ad { prju skipti af peim fjérum, sem skipad var i embeatti hastaréttardomara a arunum 2003-2007, féru
radherrar ekki eftir umsdgn Hastaréttar um hafni umsakjenda til ad gegna embaetti domara vid réttinn.
Pegar peir akvadu pannig ad snidganga dlit pess domstdls, sem l6gum samkvaemt atti ad veita faglega
umségn um hafni umszkjenda til ad gegna pessum embattum, urdu dkvardanir peirra { edli sinu
politiskar. Slikt framferdi radherra gagnvart déomstolunum er épekkt { nagrannarikjum okkar, p. 4 m. 4
60rum Nordurléndum, enda er svo fyrir melt i 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ad peir eigi
a0 vera sjalfstedir og 6vilhallir, sbr. og 1. mgt. 70. gr. stjérnarskrarinnar.
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haskoélanemar.?” Pott um hafi verid ad reda Olik storf og tilefni radninganna verid
mismunandi er engu ad sidur ljost ad sa hattur ad rada i storf, an pess ad pau séu
auglyst, byour peirri haettu heim ad ekki sé radid { stérfin 4 malefnalegum grundvelli.
Med pessu moti er lika haett vid pvi ad ekki veljist til pessara starfa hja raduneytunum
peir hafustu af peim sem til greina koma hverju sinni. Jafnvel pétt hafir einstaklingar
kunni ad verda radnir par til starfa 4 pélitiskum forsendum verdur stada peirra, edli
mals samkvamt, 6nnur en peirra sem eingéngu eru radnir 4 malefnalegum forsendum.
bad stafar af pvi ad hlutverk embattismanna og annarra starfsmanna raduneyta 4 ekki
eingéngu ad vera pad ad syna radherrum trunad i starfi, heldur ber peim ekki sidur
skylda til pess ad veita peim adhald, t.d. med pvi ad vara pa vid ad taka dkvardanir sem
geta af ymsum astedum verid varasamar. Einnig kemi til alita ad pingmenn, jafnt
stjornar sem stjérnarandst6du, hefdu beinan adgang ad starfsménnum raduneyta til ad
fa upplysingar um einsték stjérnsyslumal. Med pvi moéti gaeti Alpingi sinnt enn betur
en nu er pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit med stérfum radherra og stjérnsyslu rikisins.

Su sérstada islenskra raduneyta, sem Iyst hefur verid hér ad framan, hefur ordio til
pess ad treysta radherra { sessi, m.a. gagnvart Alpingi. Um lei® hafa hinar pélitisku
stoOuveitingar, er hér hafa tidkast, dregid ur pvi adhaldi sem naudsynlegt er ad xdstu
handhéfum framkvaemdarvaldsins sé veitt vid stjérn rikisins. Pessi skortur a4 adhaldi
hefur ordid til pess ad veikja stjérnkerfid og draga Gr frumkvaedi og sjalfstadi
einstakra stofnana og embeattismanna, p. 4 m. peirra stofnana sem atlad er ad hafa
eftirlit med fjarmala- og vidskiptalifi landsins.3®

4. Hvernig er unnt ad tryggja meiri valddreifingu hér a landi?

I kafla 2 hér ad framan er komist 20 peirri nidurstédu ad pad ad dreifa valdinu
milli 6likra handhafa rikisvaldsins, pannig ad peir hafi visst taumhald hver 4 60rum, sé
ekki adeins 6adskiljanlegur hluti Iydradislegrar stjornskipunar, heldur hafi pessi skipan
gefist vel, t.d. med pvi ad koma 1 veg fyrir eda draga ad minnsta kosti Gr gerredis-
legum stjornarhattum valdhafanna. bvi verdur ad visu ekki neitad ad stjorn rikis getur
virkad st6dugti og skilvirkati pegar valdid er { raun { héndum eins valdhafa, t.d. rikis-
stjérnarinnar. Sa stédugleiki, sem getur vissulega verid akjosanlegur til skamms tima,
kann hins vegar, pegar til lengri tima er litid, ad valda st6dnun og jafnvel ad sndast
upp 1 ofriki sem jadrad getur vid einredi. Sagan synir ad pjéd, sem byr vid pess konar
stjérnarfar, getur vegnad vel um stundarsakir, en sjaldnast til langframa. Pess vegna er
farselast a0 vOldunum sé dreift, an pess p6 a0 med pvi moti sé dregid um of ur
stoOugleika og skilvirkni vid stjorn tikisins. Pad medalhof er aftur 4 méti vandratad og
ventanlega mun stjornarfarid { lydredistikjum sveiflast 4 milli pessara tveggja pola fra
einum tima til annars.

Ef horft er til peirra stjornarhatta, sem tiOkast hafa hér 4 landi hin sidari ar, hafa
peir einkennst af pvi, eins og gerd er grein fyrir { kafla 3, ad rikisstjérnin og radherrar
hennar hafa — bax0i vegna stjérnskipulegrar stédu sinnar og enn frekar vegna pess
vidhorfs sem rikt hefur { islenskum stjérnmalum — 6dlast meira vald en gengur og
gerist vidast hvar annars stadar. Ein helsta astedan fyrir pessu er sem fyrr segir su ad

37 bskj. 195, 138. 1gp. 2009-10 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

38 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir,
er vida bent 4 ad faglegri stjornsyslu hafi veri® dboétavant i addraganda bankahrunsins, jafnt {
raduneytum sem einstokum rikisstofnunum, ekki sist hja Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Tslands. Eru
nefnd morg deemi pess ad ekki hafi verid lagdur nagilega traustur og faglegur grunnur ad akvérdunum
og adgerdum er lutu ad starfsemi banka og annarra fjarmalastofnana 4 pessum tima. I nidurst6dum
rannsOknarnefndarinnar koma fram dbendingar um pad, sem betur matti fara { islenskri stjérnsyslu, p.
4 m. ma par sja ad nefndin telur astedu til ad greina 4 milli politiskra radninga annars vegar og radninga
a faglegum grundvelli hins vegar vid veitingu starfa { rdiduneytum, sbr. 7. bindi, bls. 280-281.

53



Huernig ma tryggia hafilega valddreifingu ...

hér 4 landi hafa allt frd arinu 1991 setid a0 vSldum meirihlutastjornir, ef fra er talid
priggja manada timabil 4 fyrri hluta arsins 2009. Lengst af studdust pessar stjoérnir vid
traustan og samhentan pingmeirihluta, en vid par adstedur er hett vid a0 meirihlutinn
radi malum raunverulega til lykta bak vid tj6ldin, 4dur en pau koma til umradu 4 hinni
lyoradislega kjornu fulltriasamkomu. Samhlida ferist hid eiginlega vald { = rikara mali
til rikisstjérnarinnar og radherra hennar, sem méta hina politisku stefnu og sja um pad,
i krafti adst60u sinnar, ad henni sé framfylgt. Pad fylgir 6hjakvemilega starfshattum
sem pessum ad aherslan er fyrst og fremst 16g0 4 a0 na malamidlun innan meirihlutans
i stad pess ad leita malamidlunar a breidum grundvelli. Afleidingin verdur su ad
flokkadrettir aukast og stjornarlidar og stjérnarandstedingar grafa sig gjarnan nidur {
skotgrafir, hvorir sinum megin tilbtinnar viglinu, par sem fair pora ad risa upp af otta
vid ad verda skotnir nidur af politiskum andstadingum eda jafnvel samherjum sinum.
Med pessari skipan er ad visu tryggdur stddugleiki og skilvirkni vid stjorn rikisins, en
st stjornfesta hefur hins vegar leitt til ofrikis og gerredislegra vinnubragda, t.d. vid
starfsmannaradningar hja rikinu, eins og deemin sanna.

Vid pessu pyrfti ad bregdast med pvi ad draga ur peirri midstyringu sem lyst er hér
20 framan. Pad sem blasir vid er ad styrkja st60u Alpingis gagnvart rikisstjérn og
einst6kum radherrum, auk pess sem huga pyrfti ad st6du annarra stofnana og embatta
sem xtlad er ad veita pessum handhéfum framkvemdarvaldsins naudsynlegt adhald.
Petta er liklega enn brynna i svo famennu samfélagi sem pvi islenska, par sem
perséonutengsl eru mun nanari en { fj6lmennari pj60félogum. Af peim sékum yrdi
hugsanlega ad ganga enn lengra { pa att hér 4 landi en annars stadar, t.d. { Danmérku
og Noregi, a0 dreifa véldunum med formlegum heatti til pess ad koma i veg fyrir ger-
raedi af peim toga sem um of hefur einkennt {slenska stjérnarhztti.

Hér 4 eftir verdur fjallad stuttlega um nokkra kosti sem til greina koma 1 pvi skyni
a0 tryggja heefilega valddreifingu vid stjorn islenska rikisins. Ad sjalfségdu verdur
aldrei mégulegt ad koma { veg fyrir pad, med fyrirmalum { stjérnarskra eda almennum
l6gum, ad meira vald ferist { raun og veru 4 hendur eins valdhafa en hafilegt getur
talist, vegna pess ad i pvi efni skipta vidhorf og hugsunarhattur valdhafanna og alls
almennings miklu mali. B6 er haegur vandi ad styrkja stjornskipulega st6du Alpingis og
draga a® sama skapi ar valdi radherra med breytingum 2 stjornarskranni. Ennfremur
synir reynslan ad viotekar breytingar 4 stjérnkerfinu geta haft meiri ahrif 4 vidhort og
atferli f6lks en nokkurn hefdi 6rad fyrir. Pad kann ad vera skyringin 4 pvi hversu tregir
islenskir stjornmalamenn hafa verid til pess ad breyta stjérnskipuninni 4 undanférnum
aratugum.

4.1 Gleggri skil milli stjérnarskrargjafans og 16ggjafans

Samkvaemt 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar er pad Alpingi sem eitt getur att frum-
kvaedi ad breytingum 4 henni. Sampykki pingid tillégu pess efnis skal rjufa pad pa
pegar og stofna til almennra pingkosninga. Sampykki nytt ping tilléguna 6breytta
60last hun gildi med stadfestingu forseta Islands. Pétt halda megi pvi fram ad med
pessu moéti sé pad pjodin, sem sé stjérnarskrargjatinn, pétt med Obeinum heetti sé, er
pad had vilja meirihluta Alpingis hvort stjérnarskranni verdi breytt. Med almennum
pingkosningum, par sem yfitleitt er kosid um 6nnur mal en fyrithugadar stjornar-
skrarbreytingar, fast lika sjaldnast ur pvi skorid hvort breytingarnar njéti studnings
meirihluta kjésenda.

bad getur taepast talist axskileg skipan ad gera svo litinn greinarmun 4 stjérnar-
skrargjafanum og hinum almenna l6ggjafa. Pannig @tti ad minnsta kosti ad breyta
umraddu akvadi { pa veru ad radgerdar breytingar 4 stjornarskranni skuli bornar sér-
staklega undir pj6dina, eins og gert var arid 1944. Sidan ma velta pvi fyrir sér hvort
astzeda sé til ad skilja enn frekar milli stjérnarskrargjafans og l6ggjafans, t.d. med pvi
a0 fela sérstoku stjérnlagapingi, sem kosid verdi til 60ru hverju, ad eiga frumkvadi ad
stjornarskrarbreytingum { stad Alpingis. Einnig kemi til 4lita ad gefa tilskildu hlutfalli
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eda fjolda kjosenda kost 4 ad krefjast pess a0 afmarkadar tillgur til breytinga 4
stjérnarskranni verdi bornar undir pjédaratkvadi, til sampykktar eda synjunar. Rokin
fyrir pvi a0 frumkvadid eigi ekki ad vera (einvérdungu) hja Alpingi eru pau ad
stjornmalamennirnir, sem sitja 4 pingi, virdast hafa litinn tima til og jafnvel litinn dhuga
4 20 gaumgefa jafn mikilvaegt mal og sjalfa stjornskipun landsins, af hvada astedum
sem pad kann ad stafa.

4.2 Aukin ahersla a pjédaratkvedagreidslur

Sem fyrr segir er lyOraedid t6lgid 1 pvi ad pad er pjodin sem fer med xdsta valdid {
maélefnum rikisins. 1 kafla 2 er gerd grein fyrir pvi ad i nitimalydradistiki er 6hja-
kvaemilegt ad pjodin kjosi sér med reglulegu millibili fulltria til hafa med héndum
stjorn rikisins milli kosninga. Hefur slikt fulltrdalydraedi marga 6tvireda kosti, eins og
bent hefur verid 4. Engu ad sidur er pad ekki lydraedisleg skipan ad meirihluti hinna
kj6rnu fulltria fari med alredisvald { pjootélaginu, heldur er naudsynlegt ad takmarka
eda tempra vold peirra, ekki sist med tilliti til mannréttinda borgaranna. Fin leidin til
pess og éumdeilanlega su Iydradislegasta veeri ad heimila pad ad mikilvag mal, sem
var®a almannahag, yrdu borin undir pjédina beint og millilidalaust { sérstakri
pjodaratkvadagreidslu.

Samkvaemt 26. gr. stjornarskrarinnar getur forseti Islands synjad ad stadfesta
frumvarp til laga, sem Alpingi hefur stadfest, og séd pannig til pess ad skorid verdi ur
um frambudargildi peirra laga { sérstakri pjodaratkvadagreidslu. Sem kunnugt hefur
forsetinn gripid til pessa arradis tvivegis. I fyrra skiptid arid 2004, eins og gerd er
grein fyrir { kafla 3.2, og sidan fyrr 4 pessu ari, 2010. Pratt fyrir ad pessar akvardanir
forseta hefdu olikar afleidingar { f6r med sér £or pad samt svo { badi skiptin ad hvorug
l6gin komu til framkvaemda.? Hvad svo ménnum synist um akvardanirnar er ljost ad
peer hafa ordid til pess ad takmarka vold rikisstjornarinnar og pess pingmeirihluta, sem
hin stydst vid, og par med studlad { raun ad meiri valddreifingu vid stjérn rikisins.

I 1j6si pess yroi pad til styrkja vold rikisstjornarinnar og Alpingis ef valdid, sem
forseta er fengid { 26. gr. stjérnarskrarinnar, yrdi afnumio, an pess ad neitt annad kaemi
i pess stad. Med pvi yroi einnig felldur 4 brott eini mdguleikinn sem fyrir hendi er
samkvamt stjornarskranni til pess ad bera mal undir pj6dina beint og millilidalaust.
Aftur 4 moéti er pad ekki sjalfgefid ad pad vald ad geta visad mali til pjédaratkvadis
eigi a0 vera 4 hendi eins manns, pétt pjodkjérinn sé. Pannig metti taka upp pa reglu,
eins og { Danmorku, ad minnihluti pingmanna gati skotid frumvarpi til pjédar-
atkvaedis — ellegar tiltekid ligmarkshlutfall eda -fioldi kosningaberra manna. I pvi
sambandi yrdi pé ad bda svo um hnuta ad ekki vari of audvelt ad bera mal undir
atkvaedi pjédarinnar vegna pess ad hatt er vid pvi ad porri kjésenda kynni ad missa
ahuga 4 a0 taka patt 1 sliku beinu lyoredi ef efnt yroi til pjédaratkvaedagreidslna 1 tima
og Otima, jatnvel um mal sem ekki vérdudu hag alls almennings. Pad vari daskilegt
préun 1 lydraedistiki ef litill hluti kjésenda feri a0 rada malum pannig til lykta, an pess
a0 hafa fengid til pess umbod frd kjésendum. bPad melir einmitt med pvi ad fela
pjodkjornum forseta umraett vald ad hann ber einn og éstuddur dbyrgd 4 pvi ad gripa
pannig fram fyrir hendurnar 4 Alpingi med ofyrirsjaanlegum politiskum afleidingum.
Sama etti vid ef minnihluta pingmanna veri fengid petta vald { hendur vegna pess ad {

3 Afdrifum fjélmidlaganna svonefndu, p.e. laga nr. 48/2004, er Iyst { kafla 3.2. Hinn 30. desember var
sampykkt 4 Alpingi, med naumum pingmeitihluta, frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 96/2009
um heimild til handa fjairmalaradherra fyrir hond rikissj6ds til ad dbyrgjast lan Tryggingarsj6ds
innistedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstazdueigenda hja Landsbanka Tslands hf. T kjolfar pess ad forseti neitadi ad stadfesta frumvarpid,
sem jafnan hefur verid kennt vid Icesave, var pad gefid at sem 16g nr. 1/2010. I samremi vid 26. gor.
stjornarskrarinnar var frambudargildi laganna sidan borid undir atkvadi pjédarinnar sem hafnadi peim
med miklum meirihluta greiddra atkvaeda i pjédaratkvadagreidslu 6. mars 2010.
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pvi felist 6neitanlega politisk ahztta fyrir pa sem pad gerdu. Odru méli gegnir um
almenna kjésendur pvi ad peir getu krafist pjédaratkvadis an pess ad axla abyrgd eda
purfa ad skeyta um afleidingarnar. Pess vegna kami til alita ad einhverjir peir, sem
gegna abyrgdarstdoum i pjédfélaginu, t.d. forseti eda tiltekinn fjéldi pingmanna, pyrftu
a0 taka undir kréfu kjosenda um pjédaratkvadi til pess a0 hun nadi fram ad ganga.

I lj6si reynslunnar veeri jafnframt rétt ad taka til skodunar — burt séd fra pvi hvada
kostur yrdi fyrir valinu — hvort méguleikinn til pess ad bera mal undir pjédaratkvadi
eigi a0 na til allra malaflokka eda hvort rétt sé ad undanskilja einhverja peirra, svo sem
mal er varda fjarmal rikisins, eins og gert er { Danmérku. Ennfremur er naudsynlegt ad
stjornardkvaedi sem petta verdi afdrattarlaust og skyrt, par sem m.a. verdi tekid af
skarid um timafresti og hvort einfaldur meirihluti eigi ad rada nidurst6du
pjédaratkvadagreidslu, an tillits til kosningapatttdku, ad égleymdu pvi hvort og pa
hvernig meirihluti Alpingis geti brugdist vid peirri akvérdun ad lagafrumvarpi, sem
hann hefur sampykkt, verdi visad til pjédaratkvadis. 4

4.3 Hugmyndin um ad skilja a milli 16ggjafar— og framkvaemdarvalds

bingradi merkir ad peir einir geta setid { rikisstjorn og gegnt embatti raidherra sem
meirihluti pj6dpingsins vill stydja eda ad minnsta kosti pola { embetti.4! Pétt med
peim hetti sé pinginu éumdeilanlega veitt sterk adstada til dhrifa 4 stefnu og storf
rikisstjérnarinnar virdist préunin samt sem adur hafa ordid st hér 4 landi ad hin
raunverulegu vold hafa ferst { hendur stjérnarinnar og radherra hennar. Fyrirkomulag
pad, sem felst i pingradinu, hefur a0 mérgu leyti reynst vel, t.d. hefur pad studlad ad
skilvirkni og st6dugleika vid stjérn rikisins. Ekki verdur heldur litid framhja peirri
stadreynd ad rikisstjérn og radherrar verda ad taka tillit til vilja meirihluta pingmanna 4
hverjum tima. Pannig verdur stjérnin ad geta pess ad hun njoti studnings meirihlutans
4 hverjum tima eda ad 6drum kosti verdur hun ad tryggja sér studning meirihlutans
vid mikilvaeg mal til pess ad han teljist starfhaef. Petta gerist hins vegar i prongum hopi
og bak vid luktar dyr, auk pess sem aherslan er fyrst og fremst 16g0 4 ad na mala-
midlun innan meirihlutans { stad pess ad leita malamidlunar 4 breidum grundvelli.
Detta leidir til pess ad voldin eru raunverulega i hondum stjérnarmeirihlutans 4 pingi ef
um meirihlutastjorn er ad reda — pa fyrst og fremst oddvita stjornarflokkanna {
rikisstjorn, eins og adur hefur komid fram — en pingid er skilid eftir sem fremur
valdalitil stofnun.

Sem fyrr segir er pad ekki sjalfgefid i lyOradistiki ad pj6dpingid, sem er oftast ner
adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, eigi jafnframt ad rada pvi hverjir skipi tikisstjérn og
gegni radherraembxettum. Sé oddviti rikisstjornarinnar pjookjorinn er pad { fullu
samremi vid lydredid ad hann skipi radherra hennar, an afskipta pingsins.

bott hugmyndin ad skilja milli 16ggjatar- og framkvemdarvalds sé ad sénnu réttek
er asteda til pess ad skoda gaumgzfilega hvort sa leid sé ekki einmitt st sem myndi
henta i eins famennu samfélagi og pvi islenska. Hefur hugmyndin nokkrum sinnum
verid sett fram 4 opinberum vettvangi, p. 4 m. lagdi Vilmundur Gylfason fram 4
Alpingi tillégu til pingsalyktunar 4ri® 1982, par sem gert var rad fyrir ad
stjérnarskranni yroi breytt 4 pann veg ad forsatisradherra yroi kosinn beinni kosningu
af pjédinni og hann myndi sidan skipa adra radherra, an afskipta pingsins.*? Pessi
breytta skipan hefdi adeins pau ahrif ad studla ad meiri valddreifingu med pvi skerpa
skilin milli Alpingis og rikisstjornar, heldur yrdi med pessu moti horfid fra peirri venju,
sem hefur verid rikjandi hér 4 landi { aratugi, ad fleiri en einn stjérnmalaflokkur komi

40 Samkvaemt 3. mgr. 42. gr. dénsku stjornarskrarinnar getur Pj6dpingid akvedid ad fella lagafrumvarp ur
gildi eftir a0 minnst pridjungur pingmanna hefur krafist pess ad frumvarpinu skuli visad til pj6édar-
atkvaedis.

4 Stjornskipun Tslands, bls. 84. Stjérnskipunartéttur, bls. 28.

42 Alpt. 198283, A-deild, pskj. 94, bls. 802 o.afr.
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sér saman um myndun rikisstjérnar 4 hverjum tima. Slikar samsteypustjornir kalla ad
sjalfségdu 4 malamidlun milli stjérnarflokkanna, en pad gerist, eins og adur segir, ad
mestu leyti fyrir luktum dyrum. Gallinn vid pessa tilhégun er sa, fra sjonarholi
almennings, ad kjésendur hafa 6ljésa hugmynd um pad, pegar peir greida tilteknum
stjornmalaflokki atkvaedi { pingkosningum, med hvada flokki hann muni mynda stjorn,
ef til pess kemur, og pvi sidur hver stefna stjérnarinnar verdur. Ef oddviti rikisstjérnar
veri kosinn beinni kosningu, hvort sem pad veri forseti — sem yrdi pa jafnframt
pjoohoLdingi landsins — eda forsatisradherra, atti stefna vantanlegrar rikisstjornar ad
vera skyrari fyrir kosningar, pannig ad kjésendur getu betur gert upp hug sinn milli
peirra kosta sem { bodi veeru. Pessi skipan myndi pvi 6neitanlega styrkja Iyoredid i
sessi.

Helsti agallinn vid ad skilja milli 16ggjafar- og framkvemdarvalds 4 pann hatt, sem
lyst hefur verid, er ad hatt er vid ad deilur kunni ad spretta upp milli rikisstjérnarinnar
og Alpingis sem gaetu valdid erfidleikum vid stjérn landsins — { versta falli haft lamandi
ahrif 4 landsstjornina. Ef stjérn og ping varu samhent geti pad einnig gerst ad oddviti
rikisstjornarinnar yrdi mjog valdamikill, jafnvel mun valdameiri en forsatisradherra {
samsteypustjorn sem avallt verdur ad leita malamidlunar med stjérnarlidum. Po6 er
mogulegt ad draga ur pessum vankéntum, t.d. med pvi annars vegar ad méta leidir til
a0 na malamidlun milli stjoérnar og pings, ef i odda skerst, og hins vegar ad fa pinginu
teeki til 20 hafa taumhald 4 stjorninni, eins og fjallad verdur um { naesta kafla.

4.4 Leidir til ad styrkja stjornskipulega st6du Alpingis

bétt ymislegt hafi verid gert 4 undanférnum arum til pess ad styrkja st6du Alpingis
sem stofnunar og efla eftirlit pingsins med radherrum og 6drum handhéfum fram-
kvemdarvaldsins — svo sem med pvi ad bata starfsadst6du pingmanna og fjdlga
sérfré0um starfsménnum pingsins, koma 4 f6t embeztti umbodsmanns Alpingis og
fera rikisendurskodun undir pingi® — hefur stjérnskipuleg stada pingsins gagnvart
radherrum nanast ekkert breyst, eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.1. slensk
stjornskipun er pvi enn pannig ar gardi gerd ad hun kemur ekki { veg fyrir — ef fra er
talid synjunarvald forseta skv. 26. gr. stjoérnarskrarinnar — ad rikisstjérn og radherrar
hennar fari nanast med alredisvald { malefnum pjédarinnar milli pingkosninga { krafti
trausts meirihluta 4 Alpingi.

Verdi gerdar breytingar 4 islenskri stjornskipun er ndnast sjalfgefid ad breyta
stjornarskranni { svipad hotf og peirri dénsku { pvi augnamidi ad styrkja stjérnskipu-
lega st6du Alpingis gagnvart rikisstjérninni og einst6kum radherrum. Ma sem daema
nefna valdid til ad taka afdrifarfkar dkvardanir { utanrikismalum, svo sem pa ad lysa
yfir stridi 4 hendur 60rum rikjum. Er edlilegt ad pad vald verdi fert fra handhéfum
framkvemdarvaldsins til pjodpingsins, auk pess sem malt verdi fyrir um pad i
stjérnarskra ad skylt sé ad hafa samrad vid pingid eda utanrikismalanefnd pess adur en
teknar eru mikilvagar akvardanir er varda samskipti {slands vid 6nnur riki. P4 kemi til
alita, eins og adur segir, ad fa minnihluta pingmanna vald til pess ad skjota lagafrum-
vorpum, sem sampykkt hafa verid, til pjédaratkvadis. Ennfremur ad veita minni-
hlutanum heimild til pess ad krefjast pess ad fram fari rannsékn 4 einstbkum stjorn-
syslumalum, p. 4 m. til a0 ganga ar skugga um hvort einstakir ra®herrar beri abyrgd 4
peim. Ef minnihlutinn fengi pannig moguleika 4 ad veita rikisstjérn og radherrum
raunverulegt adhald myndi pad Shjakvaemilega leida til pess ad stjornin yrdi breyta
vidhorfi sinu til stjérnarandst6dunnar, m.a. med pvi ad leita eftir malamidlun vid hana
til a0 koma mikilvegum malum gegnum pingid. Pad myndi aftur kalla 4 breyttan
hugsunarhatt stjérnarandst6dunnar, en segja ma ad afstada hennar hafi dregid dam af
peim stjornarhattum, er hér hafa tidkast, med pvi ad pingmenn hennar hafa gjarnan
veri® 4 moéti flestu pvi sem stjornin hefur barist fyrir og tekid sér fyrir hendur. ba
myndi pad styrkja stoou Alpingis ef breytingar yrou gerdar 4 stjornkerfinu pannig ad
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embazttisménnum og 6drum starfsménnum yrdi gert ad virda flokkspolitiskt hlutleysi
i stérfum sinum, eins og rakid er { kafla 3.3 hér ad framan.

4.5 Afnam politiskra stoduveitinga par sem pzaer eiga ekki vid

Einn af pydingarmestu pattunum { peirri valddreifingu, sem talinn hefur verid 6ad-
skiljanlegur hluti Iyoraedislegrar stjérnskipunar, er ad pjoéopingid hafi virkt eftirlit med
pvi, sem radherrar og adrir handhafar framkvamdarvaldsins hafast ad, og geti gripid {
taumana sjai pingid astzdu til pess. T kafla 3.3 er fjallad um hversu mikilvegt pad er ad
pingmenn, jafnt stjornar sem stjérnarandst6du, hafi beinan adgang ad starfsmoénnum
raduneyta til ad fa upplysingar um einsték stjornsyslumal og geti jafnframt treyst pvi
a0 par upplysingar séu sannleikanum samkvamar.

Hér 4 landi er sa hengur 4, eins og gerd hefur verid grein fyrir, ad engin trygging er
fyrir pvi a0 starfsmenn raduneyta séu skipadir eda radnir til starfa 4 malefnalegum
forsendum, heldur virdast politiskar starfsmannaradningar hafa tidkast par 4 sama hatt
og annars stadar { stjornkerfi rikisins. Ekki ber ad skilja pessi ord svo ad pad sé
citthvad athugavert vid pad ad menn séu radnir til starfa { raiduneytum 4 politiskum
forsendum par ed radherrar purfa 4 slikum adstodar- og trunadarménnum ad halda
vid a0 méta politiska stefnu 1 peim malefnum, sem undir raduneyti peirra heyra, og
hrinda peirri stefnu { framkvaemd. A hinn boginn parf ad greina skyrt 4 milli p6litiskra
starfsmanna raduneyta annars vegar og fastradinna starfsmanna hins vegar, eins og
gert er { nestu nagrannarikjum okkar. Peir fyrrnefndu myndu pa lata af stérfum um
leid og radherra hverfur ir embaetti, medan hinir sidarnefndu setu eftir pratt fyrir rad-
herraskiptin. Gera xtti fastradnum starfsmoénnum raduneyta pad skylt ad gata flokks-
politisks hlutleysis { stérfum sinum, enda er pad forsenda fyrir pvi ad peir geti pjénad
radherra Gr hvada flokki sem er pannig ad fullur trunadur skapist par 4 milli.

Sambhlida pessu er pydingarmiki® ad horfid verdi fra politiskum stédouveitingum
nema par sem pzr eiga vid samkvaemt framanségdu. Engin einhlit leid er til pess ad
tryggja ad embzettismenn og adrir starfsmenn rikisins verdi radnir til starfa 4 malefna-
legum forsendum, par sem sa hafasti verdi jafnan fyrir valinu af peim sem til greina
koma hverju sinni. Lagmarkskrafa er p6 ad storf séu ad jafnadi auglyst laus til
umsoknar, eins og kvedid er 2 um i 7. gr. laga nr. 70/1996. Pad eitt er samt ekki nog til
pess ad fyrrgreindu markmidi verdi nad, heldur verdur ad fara fram hlutlegt mat 4
haefni umsakjenda til ad gegna pvi starti, sem um er ad rxda, og sidan verdur si, sem
veitir starfid, ad hlita nidurstédu matsins.

Pegar um er ad reda stjérnunar- og sérfraedistorf { raduneytum og stérf forstodu-
manna rikisstofnana er einkar brynt ad malefnalegar forsendur séu lagdar til grund-
vallar mati 4 haefni umsazkjenda, 6had pélitiskum sjéonarmidum radherra. bvi kemi til
alita 20 pad mat yrdi framvegis { hondum sjalfsteds stjérnvalds eda stjérnvalda sem
ekki varu had skipunarvaldi radherra. Radningarstofur i einkaeigu, sem ekki purfa ad
hlita stjornsyslureglum { storfum sinum, eru hins vegar ekki vel til pess fallnar ad leggja
hlutlegt mat 4 hefni umsazkjenda, enda hafa par tilhneigingu til ad reyna ad gedjast
vidskiptavinum sinum, i pessu tilviki ridherrunum. Sem fyrr segir nagir heldur ekki ad
matid sé reist 4 malefnalegum sjénarmidum sé litid framhja pvi vid veitingu starfsins. T
pvi skyni ad tryggja ad svo verdi almennt gert meetti lita til peirra breytinga, sem nylega
hafa verid gerdar a 16gum nr. 15/1998 um démstdla og luta ad pvi hvernig fara skuli
a0 vid skipun démara, sbr. 16g nr. 45/2010.

Samkvamt peirri nyskipan 4 sérsték domnefnd ad leggja mat 4 hafni umszkjenda
um démaraembaetti og skila rddherra rékstuddri greinargerd pess efnis. Nefndin er
skipud tveimur moénnum, tilnefndum af Haestarétti, einum, tilnefndum af dém-
stélaradi og einum, tilnefndum af Légmannafélagi Islands. Fimmti nefndarmadurinn
er svo kosinn af Alpingi. T umsogn nefndarinnar til ridherra skal tekin afstada til pess
hvada umszkjandi sé hafastur til ad hljéta embattid, en heimilt er ad setja tvo eda
fleiri umsakjendur jafna. Oheimilt er ad skipa i démaraembzatti mann, sem nefndin
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hefur ekki talid hafastan medal umszkjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum.
Fra pvi ma p6 vikja ef Alpingi sampykkir tillégu radherra um heimild til ad skipa {
embettid annan umsxkjanda sem fullnaegir a0 mati domnefndar lagmarksskilyroum
um heafi til ad gegna pvi.

bratt fyrir ad pessi hattur 4 skipun démara sé hvergi nerri gallalaus er samt sem
aour liklegt a® hann muni studla ad pvi ad radid verdi { fyrrgreind storf 4 malefna-
legum forsendum, en 4adur var radherra pad nanast { sjalfsvald sett hver af peim
umsakjendum, sem uppfylltu ldgmarksskilyrdi til ad gegna démaraembetti, yroi
skipadur { embattid. Pott radherra geti, med fulltingi meirihluta Alpingis, valid til
starfans annan en pann, sem talinn er hefastur 20 mati démnefndar, er pad sidur en
svo hagdarleikur eftir a0 umsdgn nefndarinnar hefur verid birt og malid verid rett
opinberlega. Petta er hins vegar varnagli sem veitir domnefndinni adhald og xtti ad
studla ad pvi ad hin vandi enn frekar til verka { stérfum sinum.
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