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FRETTASKYRING: Endurskodun stjérnarskréarinnar

Stjornlagapings bioa aerin verk

Fjolmorg alitamal eru uppi vardandi hugsanlegar breytingar 4 stjornarskranni. Stjérnlagaping er fram undan, nai hugmyndir
rikisstjérnarinnar ad verda ad veruleika. Svavar Havardsson bad fjora sérfraeedinga ad raeda vid hvad verdur glimt 4 nastunni.

Stjornskipuleg stada forseta Islands

Pingraedio

bingreedid leggur linurnar um samspil
Alpingis og rikisstjéornar. Félk talar um
pingraedi i mismunandi merkingu: Annars
vegar er 4tt vid ad Alpingi eigi — vegna
bess ad pad er kosid beint — a0 koma sinu
fram, eiga frumkveedi ad lagasetningu

og mota stefnu. Pad er pingraedi i pess-
um skilningi sem var kvartad yfir ad hefoi
verid brotid pegar forseti Islands stad-
festi ekki fjolmidlalogin og begar bingid
fékk mikilveeg lagafrumvoérp { hendurn-
ar fra rikisstjorninni rétt fyrir pinglok.
Hins vegar er bingraedi i 16gfraedilegum
skilningi; lagaregla sem hefur bann kjarna
ad Alpingi radi hverjir sitji i rikisstjorn.
Enginn getur ordid rddherra nema bingio
vilji stydja hann eda pola { embeetti. bad
var stort lyoraedisskref 4 sinum tima (arid
1904) ad kjorid ping fengi ad rdda hverjir
veeru réadherrar i stad konungs.

Veik stada pingsins

Undanfarid hefur mikid verid talad um
veika stoou Alpingis gagnvart rikis-
stjérninni og ad auka purfi vald bingsins.
Bent er 4, ad raduneytin hafi frumkvaedi
ad lagasetningu, stjérnarandstadan komi
litlu til leidar og i raun sé rikisvaldid tvi-
skipt en ekki priskipt. Stada Alpingis skyr-
ist af pvi ad somu flokkar styra baedi rikis-
stjérn og pingi. Pess vegna er Alpingi, eins
og borsteinn Magntsson stjérnmalafreed-
ingur benti 4, sjaldnast i pdlitiskum slag
vid rikisstjérnina. Atakalinan hefur frekar
legio milli stjérnar og stjérnarandstodu en
milli pings og stjérnar. bad fleekir malio
a0 pad eru ekki reglurnar einar sem valda
pbessu: I Danmorku, par sem kerfid er svip-
ad og hér er 6nnur palitisk hefd (minni-
hlutastjérnir frekar en sterkar meirihluta-
stjérnir) og sami lagarammi veldur bvi
ekki vanda par. Pad er hins vegar kominn
timi til ad horfast { augu vid stjérnméla-
hefdina hér og pad ad henni verdur teepast
breytt nema breyta reglunum. Spurningin
er hvernig.
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Radherrar vikja

Pad er heegt ad ganga mjog mislangt:
Minnsta breytingin veeri sennilega ad
gera krofu um pad, eins og tiokast {
Noregi, ad pingmenn segi af sér ping-
mennsku ef peir taka vid rddherra-
embeetti. Detta hefur ymsa kosti: Ping-
mennska og ra0herraembeetti eru
hvort um sig fullt starf og svo styrkir
bad vaentanlega bingid ad par séu ein-
gongu pingmenn. bPingflokkarnir myndu
bé hugsanlega f4 meira veegi innan
flokkanna 4 kostnad rddherranna og bing-
i0 — ef allt gengur ad 6skum - verda sjalf-
steedara gagnvart stjérninni.
Afdrifarikasta breytingin veeri ad
afnema pingreediod alveg. Pad er nokkud
kaldheednislegt ad styrkja sté0u pings-
ins med pvi ad taka af pvi valdio til ad
akveda hverjir sitja i rikisstjérn. Slikri
grundvallarbreytingu myndu fylgja
breytingar 4 moérgum svidum stjérnskip-
unarinnar, til deemis vardandi vidurlog
vid embeettisbrotum radherra. bPetta parf
bess vegna ad hugsa vel. Stjérnskipu-
lag sem ekKi er pingraedislegt — eins og
i Finnlandi og Bandarikjunum - greinir
skyrar milli framkvemadar- og loggjaf-
arvalds en pvi fylgja lika 6kostir (hugs-
anlegt pratefli milli forseta og pings). Vid
samningu nyrrar stjérnarskrar pyrfti ba
ad huga ad pvi hvernig skuli vinna gegn
beim.

Forseti Islands er pjédkjérinn og hefur
bvi beint umbod islensku pjédarinnar til
ad gegna embaetti pj60hofdingja. Vegna
bess ad forseti leetur rddherra fram-
kvaema vald sitt og er abyrgdarlaus a
stjérnarath6fnum, eins og segir i stjorn-
arskranni, er hann ekki pélitiskur leidtogi
bjéoarinnar, heldur er pad forsaetisrad-
herra.

Segja ma a0 raunverulegt vald forseta
sé tvipeett. I fyrsta lagi getur hann haft
raunveruleg dhrif & myndun rikisstjorn-
ar, sér i lagi ef myndun hennar dregst &
langinn. I bvi efni er hann b6 tid bund-
inn af pingraedisreglunni. I 6dru lagi vero-
ur forseti ekki pvingadur til jakveedra
athafna ef hann vill bad ekki. Ad 6llu
jofnu hvilir b6 st skylda a forseta ad fara
ad tillogum radherra begar teknar eru
akvardanir, sem atbeina hans parf til, svo
sem akvordun um bingrof, enda bera rad-
herrar baedi pélitiska og lagalega ébyrgo
4 slikum dkvordunum. Samkveemt 26. gr.
stjérnarskrarinnar getur forseti neitad ad
stadfesta lagafrumvarp sem Alpingi hefur
sambpykkt. I bvi tilviki feer frumvarpio b6
engu aod sidur lagagildi, en leggja skal pad
ba svo fljétt sem kostur er undir pjédar-
atkveedi, til sampykktar eda synjunar. Ef
sampykKkis er synjaod falla 1ogin dr gildi,
en ella halda pau gildi sinu.

Vald forseta

Til skamms tima beitti forseti ekki pessu
synjunarvaldi sinu og var pvi jafnvel hald-
i0 fram ad hann gaeti ekki gert pbad upp a
sitt eindeemi. Arid 2004 4kvad niverandi
forseti hins vegar ad neita a0 stadfesta
lagafrumvarp sem Alpingi hafoi adur
sampykkt. Med tilliti til bess leikur varla
nokkur vafi 4 bvi lengur ad synjunarvald
forseta sé stjornskipulega virkt. A hinn
béginn reis tvipeettur dgreiningur um pad,
i kjolfar pess ad forseti beitti pessu valdi
sinu, hvernig skyra beri umreett stjornar-
skrardkveedi. I fyrsta lagi hvort Alpingi
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hafi heimild til koma i veg fyrir pjédar-
atkvaedagreioslu um frambudargildi laga
sem forseti hefur neitad ad stadfesta.
Pannig gerdist pad 4rid 2004 ad pingio
felldi dr gildi hin umdeildu 16g, 4d0ur en
pau voru borin undir atkveedi bjédarinnar.
I annan stad greinir menn 4 um bad hvort
unnt sé, a0 6breyttri stjornarskra, ad
setja skilyroi fyrir gildi slikrar atkveeda-
greidsly, eins og um var reett 4rio 2004.

Skyrt ordalag
Medal annars vegna bessa agreinings er
ad minu aliti brynt a0 ordalag akvaedis-
ins um synjunarvald forseta verdi gert
skyrara, ef 4 annad bord er vilji til ad hafa
slikt akveedi afram i stjornarskranni. Pa
sé ég ekki astaedu til ad afnema pad, nema
pvi adeins ad sa kostur verdi tekinn upp
a0 tiltekinn fjoldi pingmanna eda kjos-
enda geti krafist bess ad lagafrumvorp
verdi borin undir pjédaratkvaedi, til sam-
bykktar eda synjunar. Ad 60rum kosti
veeri verid ad bjappa valdinu saman { enn
rikari meeli en nd er, medan vio Islending-
ar purfum ad halda i gagnstaeda att.
Stjérnskipulegt hlutverk forseta hlytur
al vera eitt af peim atridum sem kemur
til skodunar vid fyrirhugada heildarend-
urskodun stjérnarskrarinnar. Tel ég ad
ganga eigi ad bvi verki med opnum huga,
an pess ad nokkur kostur sé ttilokadur
fyrirfram.

Leidin ut ur blindgotunni

Islenska stjérnarskrain hefur litid breyst i
ymsum veigamiklum atridum allt fr drinu
1874 og er texti hennar moérgum torskiljan-
legur. Nokkrar mikilveegar endurbzetur
hafa verid gerdar 4 undanférnum 4ratug-
um, svo sem um kjordeemaskipan, starfs-
heetti Alpingis og sidast mannréttindaa-
kveedin 199S5. Deer eru allar til béta en mun
meira parf til svo ad stjérnarskrain gefi
glogga heildarmynd og umgjord um stjérn-
skipulagid.

Meodal beirra dkveeda sem minnst hafa
breyst lita ad skipan loggjafarvalds og
framkveemdarvalds. Texti stjérnarskrér-
innar varpar til deemis ekki nesegilega
skyru ljési & hvar valdid liggur i raun og
hver er verkaskipting 4 milli bjéohofdingja
og rikisstjérnar vid medferd framkvaemad-
arvalds. Pa parf ad skyra hlutverk og vald
rikisstjornar, stodu starfsstjérna, pingrofs-
réttinn og hvernig standa beri a0 stjérnar-
myndun svo nyleg deemi séu tekin. A medan
bessi atridi eru 6lj6s verda pau stodugt upp-
spretta d4greinings og togstreitu. Stjérnar-
skrain er pogul um samstarf vid onnur
riki og alpjédastofnanir, p6tt dhrif alpjéoda-
samninga 4 islenskt réttarkerfi og samfé-
lag séu afar mikil. Pa virdist rikisstjérnin
oft einrdd um ymsar mikilveegar utanrik-
ispélitiskar dkvardanir 4n pess ad samrad
vio pingid sé tryggt.

Takamarkalaust vald

Mikid skortir pannig 4 ad vold Alpingis séu
neegilega tryggd og ad pvi séu veitt skilvirk
Urreedi til ad hafa eftirlit med stjérnvoldum
og veita peim naudsynlegt adhald. Sd stad-
reynd ad hér hafa lengi rikt sterkar meiri-
hlutastjérnir hefur leitt til bess ad morkin &
milli framkveemdarvalds og loggjafarvalds
verda 6ljos, vald rikisstjérnarinnar vird-
ist neestum takmarkalaust med 6skorudum
studningi pingmanna stjornarflokkanna.
Of 1itid er lagt upp Ur samvinnu meirihluta
pingsins vid minnihlutann og vilja til pess
na samstodu um umdeild mal. bvi parf ad
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veita minnihlutanum stjérnskipuleg urrsedi
til pess a0 hafa meiri dhrif til deemis med
pvi ad geta lagt umdeild mal i dém pjédar-
innar.

Stédnun

Eg tel ad stjérnarskrain hafi ad morgu leyti
stadnad og jafnframt misst tengslin vid
borgarana. Hvergi er bar minnst a nokk-
ur grunngildi islensks samfélags, svo sem
lyoreaedi og réttarriki, ad rikisvaldid spretti
fra pjoédinni og ad hér riki pingraedi sem
feli i raun { sér virkt pdlitiskt adhald med
rikisstjéorninni. begar 4foll verda { samfé-
laginu er edlilega leitad svara i grundvall-
arreglum stjornskipulagsins, ekki sist um
bad hvar abyrgoin liggi. Islenska pj6din
hefur bedid allt of lengi eftir pvi ad stjorn-
malaflokkar néi peirri samst6du sem barf
til ad endurskrifa nokkra pungamidjukafla
stjérnarskrarinnar. bad er skiljanlegt a0
bj6oin hafi misst bidlund og krefjist pess
nd ad fundinn verdi nyr vettvangur, stjérn-
lagaping sem er kjorid beint af pjédinni.
Detta felur reyndar i sér ad borgararnir
hafi misst traust 4 seedstu stofnun 1yoraed-
isins, Alpingi, og pjé0kjornum fulltrium
bess til a0 leysa petta mikilvaega verk af
hendi. En nu viroist pad eina leidin 1t Gr
beirri blindgotu sem heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar hefur itrekad lent { og
st eina veenlega til ad Alpingi 6dlist 4 ny
bann sess sem pad verdskuldar.

Efling pjoopingsins

baod hefur 6neitanlega vaknad mikill 1yo0-
reedisdhugi 4 medal Islendinga upp & sid-
kastio, pott ekki sé hann til kominn af
go60u. Virkni borgaranna i umrsedum um
stjérnkerfid og batttaka peirra { beim
breytingum sem kunna ad vera gerdar i
kjolfarid, er mikilveegur lidur i pvi ad vel
takist til um framhaldid. bad er pvi edli-
legt ad nyta bad lag sem nu er til heild-
arendurskodunar a stjérnarskranni, sem
hefur stadio til allan lydveldistimann,

an bess ad tekist hafi ao ljika henni. Sd
raunasaga er til marks um ad pad purfi
med einhverjum heetti ad losa endurskod-
unina ur peim farvegi sem htin hefur
verio i.

Havaer krafa um stjérnlagaping
Stjérnlagaping er su krafa sem nu er
haveerust og af mérgum talin liklegt til
ao skila okkur Islendingum nyrri stjérn-
arskra. Stjérnlagaping hafa hins vegar
verid Utfeerd med ymsum heetti { gegnum
tidina og pvi morg alitamal sem taka parf
tillit til &0ur en sliku bingi er komid & fot.
bag er einkum tvennt sem skiptir mali

i peim efnum, annars vegar med hvada
heetti kjorid er til pingsins og hins vegar
hvort nidurstodur pess séu bindandi eda
raogefandi. Skal ekki tekin afstada til
bessara alitaefna hér, en vikid ad 60ru
mikilveegu atridi sem er stada pjé0bings-
ins i stjérnskipulaginu.

Stada pjodpingsins

i 2. gr. stjérnarskrarinnar er maelt fyrir
um prigreiningu rikisvaldsins. EkKi er
bvi nanar lyst i &kveedinu hvad einkenni
hvern valdpéattanna priggja eda hvar
mork peirra liggja. Almennt er pé talio
ao loggjafinn sé peirra sedstur og Alpingi
sé aedsta stofnun samfélagsins. Deilt er
um hvort pingid standi i reynd undir sliku
seemdarheiti og margir telja ad hér &
landi riki rikisstjérnarraedi og ad pingio
veiti stjorninni jafnan litid adhald. Hvort
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sem reyndin er su eda ekki, er eigi ad
sidur mikilveegt ad hlda ad moéguleikum
bingsins til ad sinna pingeftirliti, sem er
naudsynlegur lidur { bvi ad baeta stjérn-
sysluna og veita framkveemdarvaldinu
edlilega vidspyrnu. I nagrannaléndum
okkar hefur mikil vinna att sér stad a
sidustu &rum og 4ratugum til ad efla eft-
irlitshlutverk pinganna, sem felst medal
annars { bvi ad fela tilteknum fastanefnd-
um eftirlitshlutverkid, skyrari verklags-
reglum innan pingsins vid mat a pvi hvort
asakanir um meint brot rddherra i starfi
séu 4 rokum reistar og setningu mals-
meodferdarreglna fyrir rannséknarnefnd-
um, svo deemi séu tekin.

1 1j6si peirrar umrsedu sem nd 4 sér
stad um stjérnarskrarbreytingar, er mikil-
veegt ad haft verdi ad leidarljosi ad eftir
beer breytingar standi 6flugt bjédbing,
sem hafi burdi til ad veita framkveemdar-
valdinu naudsynlegt adhald. Hvort hug-
myndin um stjérnlagaping sé til pess fall-
in veltur 4 pvi hvernig ad malum er stadid
og ad sett verdi skyr markmid um bad
hvert skuli stefna med setningu nyrrar
stjornarskrar.
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