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FRETTASKYRING: Endurskodun stjérnarskrarinnar

Lyoraoishalli af mannavoldum

Kosningakerfid islenska og kjordeemaskipanin hafa verid deilumal i dratugi. Havaerar raddir eru uppi um ad gera purfi rottaekar
breytingar & islenskri stjornskipun. Jofnun atkvadisréttar er par i forgrunni. Taekifaerio gaeti verio fyrirhugad stjornlagaping.

trax og urslit voru kunn
eftir alpingiskosningarn-
ar 2007 héfst umraeda um
al islenska kosningakerf-
i0 veeri meingallad. Nokkur deemi
voru tind til pvi til rokstudnings og
vart heegt a0 métmeaela ad rodun i
bingseeti var ekki i samraemi vid
kosningatrslit. Misreemi { veegi
atkveeda eftir kjordeemum kom
skyrt fram, enn 4 ny.
Kosningakerfido og kjordema-
skipanin hafa verid vidvarandi
viofangsefni tillagna um stjérn-
arskrarbreytingar & lyoveldistim-
anum og hefur reyndar verid eitt
helsta deiluefni islenskra stjérn-
mala fra pvi snemma & 20. 6ld.
Pannig voru breytingar 4 kosninga-
kerfinu meginefni peirra stjérnar-
skrarbreytinga sem téku gildi fra
1934 til 1999. Préunin hefur verio {
ba veru ad auka jafnveaegi atkveeda
en tillogur hafa reglulega komid
fram um ad gera landid allt ad einu
kjordeemi, eda fra 4rinu 1927.

Kosningarnar 2007

Deemi fré alpingiskosningunum
2007 varpa lj6si &4 kosningakerf-
i0 islenska. Sjalfstaedisflokkur-
inn fékk 35,4 présent atkveeda {
Reykjavikurkjordeemi nordur og
fjora pingmenn kjorna, en Sam-
fylkingin 29,2 présent og fimm
bingmenn. Framséknarflokkur-
inn fékk prja pingmenn i Nord-
austurkjordeemi med 5.726 atkvaed-
um en engan pingmann med 4.266
atkvaedi { Reykjavik. Ofan 4 petta
ma beaeta a0 Samfylkingin fékk 26,8
présent atkveeda { Sudurkjordeemi
og tvo pingmenn, sama pingmanna-
fjolda og Framsékn bar dr bytum
i sama kjordeemi med 18,7 présent
atkveeda.

Mat fjolmargra freedimanna og
dhugafélks um stjérnmaél er ad
alpingismenn hafi of mikilla hags-
muna ad geeta vio dkvoroun um
skiptingu landsins { kjordeemi og
jofnun atkveedisréttar. Alpingis-
menn séu pvi vart til bess heefir
ad setja landinu sanngjorn og rétt-
14t kosningalog.

Lydraedishugtakid
Baldur Poérhallsson, proéfessor
i stjornmalafreedi vio Haskola
Islands, er einn beirra sem hafa
gagnrynt kosningakerfid. Hann
bendir 4 ad til séu margar tutfeersl-
ur 4 kosningakerfum og menn deili
um hvada utfzersla sé lyorsedisleg-
ust. ,,bad & reetur ad rekja til pess
a0 ekki hefur nadst satt um pad
hvernig skilgreina eigi 1yoraeoi,
og pa hvao felst ndkveemlega i 1yo-
reedishugtakinu. Sérstaklega ekki
hvernig best er ad utfeera lyoraedis-
hugmyndina { almennum kosning-
um. betta gerir pad ad verkum ad
kosningakerfin eru mjog 6lik.“
Baldur segir ad kosningakerf-
i0 hér a landi hafi vissulega tekid
verulegum breytingum og ping-
seeti & milli stjéornmalaflokka skipt-
ist nokkud jafnt 4 milli peirra eftir
atkveedamagni. ,,bad var ekki svo
lengi vel en betta hefur verio feert
til betri vegar. Kosningakerfio er
hins vegar peim stéra annmarka
hao ad misveegi atkveeda er mjog
mikid hér a4 landi. A0 minu mati
samraemist pad ekki hugmyndum
um lydreedi ad atkvaedi borgaranna
sé misjafnlega vegio.*

Sagan

Arid 1934 var kjordeemaskipunin
fest 1 sessi 1 stjornarskra en ario
1959 var kosningakerfinu svo gjor-
breytt; pau 28 kjordeemi sem verio
hofou voru 16gd nidur og tekin upp
hlutfallskosning { 4tta kjordeemum,;
Reykjavikurkjordemi hélst 6breytt
en eldri kjordeemi sem hofdu mio-
ast vid syslur eda kaupstadi voru
sameinud eftir landshlutum. betta
fyrirkomulag hélst 6breytt til ars-
ins 1987 begar atkvaedavaegi milli
flokka var jafnad ad miklum mun.
Dbetta var gert med pvi ad proa

Kjosendur alls: 21.126

* g
~ ]
Hiutfall af jj8sSndta;

Kjosendur ¢ bak vid
hvern pingmann: 2.347

Rvk. kjordemi

Kjosendur alls: 43.

1O EOR
19,77% 11

Hlutfall af kjosendum

Kjdsendur & bak vid
hvern pingmann: 3.980

Rvk. kjordeemi sude
Kjosendur alls: 43.398
S 1
13,6%

Hlutfall af kjosendum

Kjésendur d bak vid
hvern pingmann: 3.945

Nordvesturkjordemi
NS

Nidurstada alpingiskosninga 12. mai 2007

Allt landid
Kjosendur alls: 221.368

)

\

* Hlutfall af kjosendum

Kjésendur @ bak vid
hvern pingmann: 4.549

dausturkjordsemi
lur allg®27.888
210

af kjidsendum
74

J

Aourkjordeemi
josendur alls: 30.597
10

13,82%
Hlutfall af kjosendum

Kjoésendur d bak vid
hvern pingmann: 3.060

fl6kid kosningakerfi sem ték hins
vegar ekki til jofnunar atkveedis-
réttarins.

Gunnar Helgi Kristinsson, prof-
essor i stjornmadlafraedi vido Haskola
Islands, bendir 4 ad pegar kosn-
ingakerfio t6k ad bréast hér 4 landi
hafi { raun buio ein pjéo i landinu.
,Pad var ekkert péttbyli/dreifbyli
eda sudvesturhorn/landsbyggdin. I
meginatridum voru betta baendur
og bualid sem hér bjuggu med svip-
ada hagsmuni og hugmyndir. Sidan
vard gifurleg breyting i atvinnu-
héttum og busetu félks beim tengd.
En hinar dreifdu byggoir voru hins
vegar ekKki sattar vid a0 lata fra sér
baod pdélitiska vald sem legid hafdi
hja peim 1 gamla kerfinu. Vald-
id fluttist pvi ekki med f6lkinu.“
Gunnar Helgi segir stoduna i dag
einkennast af pvi ad vissir lands-
hlutar graedi 4 kosningakerfinu og
bingmenn landsbyggodarkjordem-
anna hafi mikil 4hrif innan flokk-
anna. ,,bad er pvi erfitt ad hreyfa
vio malum landsbyggdarinnar og
asteeda pess a0 meira hefur ekki
breyst en raun ber vitni.“

Kosningamadlid hefur verid sjalf-
steett deilumdl { langan tima enda
hefur pad haft djipstaed ahrif a
styrkleikahlutfoll flokkanna og par
med bingmeirihluta og rikisstjérn-
armyndanir. Yfirvigt landsbyggo-
arinnar { pingflokkunum hefur pau
ahrif ao pingid er almennt dhuga-
samt um méal sem brenna 4 lands-
byggdinni og pingmenn hafa haft
teekifeeri til pess ad nyta sér pad.

Fyrirgreidslupolitik

,Farsaelast veeri ad gera landid
allt ad einu kjordeemi. Kjordeema-
skiptingin hefur haft i for med sér
margumtalad kjordeemapot. Til-
teknir pingmenn hafa verio i fullu
starfi vid bad ad uthluta bitlingum
i sin kjordeemi til ad tryggja stoou
sina. Petta hefur i gegnum tidina
verid verulegt vandamaél vegna
augljésrar tengingar vid spill-
ingu. Pad ad gera landid ad einu
kjordeemi myndi draga ur kjor-
deemapotinu sem oft & tidum hyll-
ir einungis fomennum hépi en ekki
fjoldanum. Astaedan fyrir pvi ad
betta skref hefur ekki verid stig-
i0 er st a0 meginporri pingmanna
af landsbyggdinni, sem bpangad til
nylega voru { meirihluta 4 pingi,
hefur verid andsntnir pvi ad jafna
veaegi atkvaeda. Pad er kannski skilj-
anlegt Ut fra peirra sjénarmioi en
er jafnframt langt fra pvi ad vera
lyoraedislegt,” segir Baldur.

Eitt kjordeemi

,Eg held ad ein staerstu rokin fyrir
a0 koma & stjérnlagapingi séu pau
ad taka petta vald af pingmonn-

MISMUNANDI ATKVADAVAGI - ROK MEP OG A MOTI

Rok peirra, sem stydja misveegi atkvaeda,
hafa jafnan gengid Gt & ad hinar dreifdu
byggdir purfi meira & pjonustu stjorm-
valda ad halda en péttbylid, auk pess
sem ibuar héfudborgarinnar hafi greidari
adgang ad baedi pinginu og stofnunum
framkveemdarvaldsins vegna nébylisins
vid paer. Peir dttast ad jofnun atkveeda-
vaegis myndi leida til pess ad stjornvéld
heettu ad sinna vanda dreifbylisins i sama
meeli og gert hefur verid, sem myndi
pyda enn frekari prengingar og endalok
busetu vida um land.

um svo peir geti ekki komid { veg
fyrir a0 skyrt sé kvedid & um pad
i stjérnarskra og kosningalogum
a0 veegi atkvaeda skuli vera jafnt &
milli borgara pessa lands, sem er
ad minu mati grundvallarforsenda
lydrzedisins,“ segir Baldur. Hann
segir bad mikilveegt ad kosninga-
kerfi séu skyr og gagnsee. ,,I pvi
ljési er einfaldast og réttlatast ad
landid sé eitt kjordeemi, enda erum
vio fdmenn og samheldin pj6o og
ég treysti 63 pingmoénnum fyllilega
til pess ad gaeta hagsmuna allra
landsmanna & bingi 6had pvi hvar
beir bda. Eg tek bvi ekki undir pau
rok ad landsbyggdin myndi gleym-
ast eda bera skardan hlut fra boroi
ef kjordeemaskipanin yroi afnum-
in.“

Kjordemaskipan haldid

Gunnar Helgi segir ekkert meela a
moti pvi ad hafa kosningakerfi par
sem atkvezedi vegi jafnt en kjor-
deemum sé haldid 6breyttum. Pad
sé sjalfsteed dkvoroun ad atkveedi
vegi meira { sumum kjordeemum en
00rum eins og hér er. , Fra lyoraeo-
islegum sjonarhéli eiga atkveedi
allra ad vega jafnt. bvi hefur verio
buio til kerfi hérlendis sem er ekki
lyoraedislegt og kerfid 4 sér { raun-
inni enga sérstaka lyoraedislega
réttlaetingu.“

Gunnar Helgi segir ad rok séu
fyrir pvi ad halda i kjordeemaskip-
anina. Hann er beirrar skodunar
ad meo pvi haldist betra samband &
milli bpingmanns og kjésenda. Eins
sé pad grundvollur fyrir flokks-
starfinu og einu kjordeemi fylgi su
heetta ad starf flokkanna veroi of
midstyrt. ,Edlilegast er hins vegar
a0 fjoldi pingmanna sé 1 samraemi
vio ibuafjolda hvers kjordeemis.
Pbad er langsamlegast einfaldast
og edlilegast.“ Gunnar Helgi segir
jafnframt, pegar umraeda um kosn-
ingakerfi er annars vegar, ad horfa
skuli til beirra markmida sem &
ao na. ,,I okkar tilfelli viljum vio
veentanlega kosningakerfi sem
leidir ekki til pess ad flokkakerfid
molni nidur. Vid purfum pratt fyrir
allt starfhaeft Alpingi. Vid viljum

Krafan um jofnun atkvaedaveegis byggist
hins vegar & pvi ad misveegi atkvaeda sé
olydraedislegt. Politiskt jafnrétti lyoreed-
isins byggi & reglunni um jafnan atkveedis-
rétt allra. Ef pad er vilji landsmanna ad
stydja vid byggd i strjdlbylinu eiga peir
ad geta dkvedid pad med Iydreedisleg-
um heetti en allir eiga ad hafa Itkan rétt
til &hrifa & slika akvordun. pPorfinni fyrir
studning stjérnvalda — sem er Gt af fyrir
sig til stadar hja miklu fleirum heldur en
iblum jadarsveedanna — megi ekki rugla
saman vid atkveedisréttinn sjalfan.

heldur ekki ad flokkarnir séu varo-
ir fyrir samkeppni. Petta grund-
vallast svo af viohorfum til flokk-
anna 4 hverjum tima.“

Stjornlagaping

Pbad er yfirlyst stefna rikisstjorn-
arinnar a0 sett verdi log um stjérn-
lagabing 4 yfirstandandi bingi. Fari
svo, skapast einstakt teekifaeri

til ad breyta kosningalégum i pa
veru ad atkveedisréttur verdi jafn-
adur. Kosningakerfi hafa nefni-
lega ekki préast af bestu manna
yfirsyn. Kosningakerfid er bund-
i0 flokkakerfinu 6rofa bondum og
politiskir hagsmunir vidhalda mis-
veegi atkvaeda.

Gunnar Helgi talar um vidohorf
til stjornmalaflokkanna og tengsl
beirra vid kosningakerfid sem
studst er vid. Haveer krafa er um
breytingar i samfélaginu sem snyr
ekki sist ad flokkakerfinu. Stjérn-
lagabing, bar sem kosnir fulltrdar
hafa enga adkomu, geeti pvi breytt
kosningakerfinu og islenskum
stjornmalum i grundvallaratridum
i leidinni. , Ef byltingaroflin, svo
vid notum pad ord, verda dberandi
a stjérnlagapingi er liklegra en hitt
a0 flokkarnir njoti ekki sérstakrar
velvildar,” segir Gunnar Helgi.

Rokrétt er ad kjosa til stjorn-
lagapings um leid og kosid verdur
til Alpingis i april. Gunnar Helgi
er hins vegar svartsynn a a0 af pvi
verdi. Hann segir jafnframt ad rok-
stydja megi pa skodun ad ef ekki
verdi kosio til stjérnlagabings i
april geeti teekifeerid verio Ur soe-
unni ad halda slikt ping. ,,Ef menu
vilja gera rottaeeka uppstokkun {
islenskri stjérnskipun, pa er lag
ndina. Annars er frekar 6liklegt ad
af pvi verdi i fyrirsjdanlegri fram-
ti0. Petta er einfalt: Sporin hraeda.
bad hefur verid yfirlyst markmio
stjérnvalda fra 1944 ad endurskoda
stjornarskrana. bad hefur hins
vegar ekki gengid sem skyldi.“

_ Pridji hluti af fjorum
A morgun: Spekingar spjalla

: Alpingi endurreist.

: Kjordeemaskipan
breytt.

: Konungsstjérnarskrain.

: Heimastjorn.
Radgefandi ping.

: Fjorflokkakerfid tekur
ad myndast { naver-
andi mynd.

: Kosningakerfinu
breytt. Aimennur
kosningaréttur inn-
leiddur.

: Framsoknarflokkur
og Alpyduflokkur
stofnadur.

: [sland fullvalda riki.

: Kosningakerfinu
breytt.

: Sjélfsteedisflokkurinn
stofnadur.

: Kosningaskipan fest f
stjérnarskra. Kosninga-
aldur laekkadur f 21 ar.

: Kosningalogum
breytt.

: Island lydveldi.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.
Alpydubandalagid
stofnad.

: Kosningakerfinu
gjorbreytt. 8 kjordeemi
hlutfallskosning.
Tvennar alpingiskosn-
ingar.

: Alpingiskosningar.
: Alpingiskosningar.
: Alpingiskosningar.
: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.
Kvennalistinn stofn-
adur.

: Kosningaaldur laekk-
adur Gr201 18 ar.

: Alpingiskosningar.
Kosningakerfinu
breytt.

: Alpingiskosningar.

: Alpingiskosningar.
Samfylking, Vinstri
green og Frjalslyndi
flokkurinn stofnadir.

Alpingiskosningar.
Kjordeemaskipan
breytt. Sex kjordeemi.

2003: Alpingiskosningar.
2007: Alpingiskosningar.

W Einmenningskjérdaemi og konungskjormir
Einmennings- og tvimenningskjordaemi
og konungskjornir

B Hlutfallskosningar og uppbotarseeti
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