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FRETTASKYRING: Endurskodun stjérnarskréarinnar

STJORNARSKRA LYDVELDISINS iISLANDS

[ stjérnarskrd [slands eru 80 greinar i sjé kéflum. Par eru skilgreind grundvallarréttindi borgar-

anna og stjérnskipan Utlistud:

1. kafli: tilgreinir ad island skuli vera lydveldi og stjérnin pingbundin 4n pess ad pad sé
skilgreint frekar. Einnig er kvedid & um priskiptingu rikisvaldsins. L6ggjafarvaldid er
héndum Alpingis og forseta islands, framkvaemdarvaldid er hja forsetanum en hann
felur pad radherrum og 6drum stjérnvéldum sem skilgreind eru i [l6gum og démsvald-

id er hja domendum.

I1. kafli: fjallar um forseta islands, hvernig standa skuli ad forsetakosningum og um valdsvid

forsetans. Einnig er fjallad um radherradbyrgd og birtingu laga.

1. kafli:

fiallar um kjordeemaskipan, kosningarétt og kjorgengi fyrir alpingiskosningar.

IV. kafli: skilgreinir hver storf Alpingis eru og réttindi og véld pingmanna.

V kafli: fjallar um démsvaldid og ad démendur skuli skera ur 6llum agreiningi sem verdur

vegna embaettistakmarka yfirvalda.

VI kafli: um tramal og ad evangeliska ltterska kirkjan sé pjoédkirkja islands. Trufrelsi er skil-

greint og er 6llum frjalst ad stofna trifélég og vera adilar ad peim.

VII. kafli: fjallar um mannréttindi.
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1942-1945

SAGA STJIORNAR-
SKRARINNAR

1874 stjornarskra

um hin sérstaklegu mal-
efni Islands. 22 tillogur
um breytingar til 1918.

1903: Breytingar vegna heimastjérnar &
[slandi (innlent framkvaemdarvald).

1915: Almennur kosningaréttur innleidd

1918: island fullvalda riki.

Heimskreppa 1929

1947-1953 1972

M Stjornarskrérbreytingar vegna lydveldisstofnunar og endurskodun

1959 Vidreisnar-__
stjérnin tekur vid.

1949 Oeirdir & Austurvelli er Alpingi kaus um pingsé-
lyktunartillogu um hvort island aetti ad ganga i NATO.

1944 Seinni heims-
styrjold i algleymi.

]920: Stjérnarskra konungs-

rikisins Islands. 14 breytingatil- \

[6gur til 1944. bingmenn 42.

1934: Kjordeemaskipan fest,
pingménnum fjolgad i 49.

1942: Kosningafyrirkomulagi
breytt, bingmenn 52.

Nattdru-

Kjordeema-

Stjornlaga-

Kosningaloggjof

og -aldur: 10 —l

audlindir: 13—z
skipan: 7

ping: 4

TILLOGUR AP BREYTINGUM A LYDVELDISSTIORNARSKRANNI 1944-2009

Ny stjérnarskré/

heildarendur-
r skodun: 19

Deildarskipting
Alpingis: 7
pjodaratkvaedi: 14 —l

l' Bradabirgdalog: 8

Kosningakerfi: 1
pingnefndir: 4
[ Afném forseta-

embaeettis: 1

Mannréttinda-
akveedi: 1

8]

bingseta
rabherra: 8

=~ Annad: 12

ENDURSKODPUN STJIORNARSKRARINNAR 1944-2007

DD I )

1978-1983 1987

Heildarendurskodun

1973 Eldgos braust Ut {
\estmannaeyjum.

1968 Kristjan Eldjarn
kjorinn forseti.

1970 Raudsokka-
hreyfingin stofnud.

1961 Surtsey ris Ur sjo.

%= =0 Stjornarskra lyo-
Cammmaee  veldisins [slands.

52 1959: Kosningakerfinu breytt.

Pingmenn 60.

1968: Kosningaaldur laekkadur
ar251 20 ar.

1991

1993-1994 1997-1998

M Einstakar greinar og dkvaedi til skodunar an breytinga

1980 Vigdis
— Finnbogaddttir
kjorin forseti.

1986 Ronald
Reagan

og Mikhail
Gorbachev
funda i
Reykjavik.

1983: Gunnar Thor-
oddsen (lagafrum-
varp um gagngerar
breytingar).

1984: Kosningafyr-
irkomulagi breytt,
pingmenn 63, kosn-
ingaaldur 18 ar.

Pj6oin semur grundvallarlogin

2005-2007

2004 Olafur Ragnar  Jiig8
Grimsson, forseti ~ g
Islands, synjadi
|6gum um eignar-
hald & fjislmidlum
stadfestingar.

1989 Fyrsta
Bonus-verslun-
in opnud.

o

2009: Endurskodun hafin.
Stjérnlagaping f undirbun-

1999: Kjordeemaskipan
breytt. Sex kjordeemi med
[6gum.

1995: Mannréttindakafli
stjornarskrarinnar endur-
skrifadur.

1991: Deilda-
skipting Alpingis
afnumin.

Endurskodun stjornarskrarinnar hefur stadio yfir naer 6slitiod allan lydveldistimann. Enn standa po eftir litt breytt grundvallarlog
islenskrar stjornskipunar. En pjédin vill marka leid til nyrrar framtidar og hyggst gera pad 4n adkomu kjorinna fulltria a Alpingi.

ilraunir til heildarendur-
skodunar stjérnarskrér-
innar hafa stadid yfir naer
6slitio allt fra lyoveldis-
stofnun arid 1944. baer hafa allar
mistekist. Hins vegar hafa ymsar
breytingar verid gerdar; sumar
mjog afmarkadar en adrar vioteek-
ari i seinni tid eins og breytingar
4 starfshittum Alpingis og endur-
skodadur mannréttindakafli.

A hverjum tima hefur prysting-
urinn 4 endurskodun ymist komid
fra Alpingi, og bé idulega stjorn-
arandstodunni, eda fra folkinu.
Oft m4 greina rét peirrar krofu
i rikjandi efnahagsastandi; erfio-
leikar skapa gerjun i samfélaginu.
Si skodun hefur verid sett fram ad
aldrei hafi verid jafn mikill pryst-
ingur 4 a0 endurskodun stjorn-
arskrarinnar fari fram, og verdi
lokid innan tiltélulega skamms
tima. Krafan kemur fra pjédinni
og hin hyggst annast petta vanda-
sama verk &n afskipta kjorinna
fulltrda sinna a Alpingi.

Hvad a heima hvar?
I stjérnarskranni eru dkveedi um
meodferd rikisvalds, hlutverk helstu
handhafa pess og samspil peirra a
milli. Réttindi borgaranna i sam-
skiptum vid rikisvaldid eru faerd
til békar og homlur lagdar vid pvi
ad & grundvallarréttindi sé geng-
i0. En pad er ekkert einfalt méal ad
skilgreina hvad 4 heima { stjérn-
arskra og hvad ekki. Grunnregl-
ur barf ad setja fram 4 knéppu en
skyru méli. Fjolmorg atridi, sem
vio fyrstu syn eiga heima i stjorn-
arskranni, verour ad skilja eftir
fyrir almenna loggjafann og fjar-
veitingarvaldid. Markmid verda
bvi ad vera 1j6s og fordast verdur
al setja i stjornarskra almennar
stjéornmalalegar yfirlysingar.
Uppbygging stjérnarskrarinn-
ar synir ad hin er ad stofni til fra
19. 61d. Valdahlutf6ll milli helstu
stofnana rikisins endurspeglast
bvi ekki { henni og almennt er vid-
urkennt ad uppsetning textans

verdi ad breytast. Pannig er talid
edlilegt ad kaflinn um Alpingi fari
4 undan koflum um adra handhafa
rikisvalds sem veigamesti hand-
hafi rikisvalds og pungamidja pess
fulltrialydraedis sem einkenn-
ir islenska stjérnskipan. Einnig
a0 kafla um mannréttindi sé gert
heerra undir hofoi { upprédun ein-
stakra kafla til ad undirstrika um
hvad grundvallarlégin raunveru-
lega snuast.

Leitid og pér munud ekki finna
,»S& sem opnar stjornarskrana til
a0 finna utlistun & lyoraedi ad heetti
Islendinga verour fljétt fyrir von-
brigdum,” skrifadi Gunnar Helgi
Kristinsson, professor i stjorn-
malafreedi vido Haskoéla Islands,
ario 2005. ,,0r0did lyoreedi kemur
bar hvergi fyrir. Heldur ekki
bingreedi. Ekki er bar priskipting
rikisvaldsins nefnd berum ordum
og grundvallarstofnanir islenska
lydreediskerfisins, eins og rikis-
stjorn og Heestiréttur, eru par
hvergi nefndar 4 nafn - pott tilvist
beirra megi ad visu r4dda af sam-
henginu.*

I raun reyndri hafa erlendir
freedimenn { stjéornlagafreedum,
sem lesio hafa islensku stjérnar-
skrana, komist ad peirri nidur-
stoou ad hér riki forsetareedi, likt
og i Bandarikjunum. Kannski er
bad vegna pess ad forsetinn kemur
fyrir 1 bridjungi af 4ttatiu greinum
hennar.

Ein eda prjar?

Islendingum hefur prisvar verid
sett stjérnarskra; konungsstjérnar-
skréin 1874, fullveldisstjérnarskra-
in 1920 og lyoveldisstjérnarskrain
1944. A bessum sjotiu &rum voru
gerdar ymsar breytingar en eftir
sem adur eru stjornarskrarnar
brjar mjog likar. Ekki er ad furda
b6 lydveldisstjérnarskrain likist
forvera sinum par sem medvitud
4kvoroun var tekin um litlar sem
engar breytingar. Paer voru unnar
i flyti med pvi forordi ad heildar-

endurskodunin feeri fram strax
eftir ad lyoveldi verdi stofnad. I
greinargerd med pingsalyktun-
artillogu um endurskodun stjérn-
arskrarinnar ario 1944 kemur
fram ad almenn 6ansegja var med
stjérnarskrana eins og hin var
sampykkt i pj6daratkvaedagreiosl-
unni pad um sumario. ,, Pj6din viro-
ist & einu mali um pad, ad stjéorn-
skipunarlog pau, sem vid nd blium
vid, séu 4 margan hatt svo gollud
og urelt, ad ekki verdi lengur vid
unad.“ Kemur fram ad pjéodarvilji
til stofnunar lyoveldis hafi komid
i veg fyrir ad almenningur syndi
64naegju sina med plaggio.

Endurskodun

I reynd hafa fjérar nefndir verid
settar 4 fot til ad endurskoda
stjérnarskrana fra pvi ad dkvedid
var a0 slita sambandinu vid Dan-
morku og stofna lyoveldi 1944. Su
fyrsta var kjorin af Alpingi 4arid
1942 og vann ad naudsynlegustu
breytingum vegna lydveldisstofn-
unarinnar, og fékk télf manna lids-
auka 4rid 1945 til ad takast 4 vid
heildarendurskodun. Arid 1947
ték onnur nefnd vid sem starfadi
til arsins 1952. Neest var kjorin
stjornarskrarnefnd arid 1972 sem
starfadi stutt. Fjérda stjérnar-
skrarnefndin var skipud 1978 og
starfaoi til arsins 1983. Hiin komst
lengst og skiladi hin skyrslu til
bingflokkanna sem hafdi ad geyma
tillogur ad nyrri stjornarskra. bPar
var tekid 4 6llum battum stjérn-
arskrarinnar nema kjordema-
skipuninni. Nefndin taldi sig p6
eiga eftir ad fjalla betur um ymsa
pbeetti, svo sem eignarréttarakvaedi
og mannréttindi sem agreiningur
var um innan nefndarinnar. Sidast
starfadi nefnd 4 vegum forsaetis-
raouneytisins arin 2005 til 2007 og
endurskodunin sem na fer { hond
byggir ad toluverdu leyti & vinnu
beirrar nefndar.

pjodfundur
Hugmyndin um stjérnlagaping,

eda pjéofund eins og margir vilja
kalla samkomuna, er ekki ny af
nalinni. Hin kom strax fram vio
upphaf lyoveldistimans. Stjérn-
lagapingido sem radgjafarhépur
rikisstjérnarinnar undirbyr hefur
téluvert verid i umreedunni, an
bess ad skyr svor hafi fengist um
hvernig til bess verdi valid og hver
umgerd pess verdur. Edlilegt er ad
lita til peirra hugmynda sem hafa
verid settar fram i frumvorpum &
Alpingi 4 sidastu &rum. J6éhanna
Sigurdardéttir forsaetisradherra
lagdi fram hugmyndir um stjérn-
lagabing &rid 1995 og ekki ¢liklegt
ao til pess verdi horft nd. I stuttu
mali var gert rad fyrir 41 kjornum
fulltrda og midad var vid ad storf-
um bingsins lyki innan tveggja ara.
Hugmyndir Framséknarflokksins,
sem settar voru fram nylega, gera
rad fyrir 63 fulltrium en adeins
sex manada starfstima.

Verkefnid fram undan

Deilur um embeetti forseta Islands,
sem naodu athygli alpjédar vid synj-
un forseta & stadfestingu fjolmidla-
frumvarpsins 2004, hefur ekki sist
vakid athygli almennings & hversu
0ljos stjornarskrain er. I kjolfario
hafa komid fram hugmyndir um ad
rétt sé ad leggja embeettid nidur.
Adrir hafa komid auga 4 moguleika
til ad gera grundvallarbreyting-
ar 4 embeettinu og forseti starfi
sem forseti Alpingis. Med pvi yrdi
honum fundid veigamikid hlutverk
sem geeti styrkt Alpingi gagnvart
framkveemdarvaldinu, eins og var
reett { fyrsta hluta fréttaskyring-
arinnar. Forseti Alpingis 1 dag er
valinn af stjérnarmeirihlutanum
eda framkvemdarvaldinu. Med
bessu méti meetti tryggja ad verk-
stjérn pingsins verdi 6had atokum
a milli stjérnar og stjérnarand-
stoou og styrkja loggjafarvaldid
eins og svo mjog er kallad eftir. Ad
pvi s6g0du er 1jost a0 naudsynlegt
er a0 skyra stoou og hlutverk for-
setans svo fridur sé um embeetti
pbj6ohofdingjans.

Audlindadkveedi stjérnarskrar-
innar og dkvaedi um bjédarat-
kveedagreidslur hafa verid skil-
greind sem forgangsmadl { peirri
vinnu sem 4 ad klara fyrir vorio.
Audlindanefnd métadi tillogu ad
akveedi 4rid 2000 sem fjallar um
ad nattdruaudlindir sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti verdi lyst-
ar pjédareign. Von er til ad byggt
verdi 4 peirri vinnu.

Nugildandi stjérnarskra geymir
f4 dkvaedi um efni sem leggja parf
fyrir bj6dina til drskuroar { bj6o-
aratkveedagreioslu, enda hefur slik
atkvaedagreidsla ekki verid haldin
alyoveldistimanum. Skylaus krafa
er um ad pessu verdi breytt og
moguleikar ad almenningur hafi
frekari teekifeeri til ad koma beint
ad akvordunum sem pa varoar.

Ef ping kemur saman
Pegar, og ef, stjérnlagaping kemur
saman 4 pessu 4ri verdur einnig ad
setja dkvaedi um utanrikismaél, sem
eins og gefur aod skilja hafa fengio
aukio veegi fra 1944. Eins verdur
a0 hafa 1 huga bann moguleika ad
Island gangi i Evrépusamband-
i0, og vid pvi verdur ad bregdast
med dkveedum sem gera rad fyrir
pvi ad hluta rikisvaldsins faerist
00rum 4 hond.

bo6tt heildarendurskodun stjérn-
arskrarinnar sé adkallandi segir
sagan ad pad er ekki hlaupio ad pvi
a0 draga upp texta sem allir saetta
sig vid. Pad ma lika spyrja sig ad
bvi hversu langt parf ad ganga.
Long saga tilrauna gefur kannski
tilefni til ad alykta sem svo ad
porfin til byltinga 4 grunnreglum
samfélagsins sé ekKki fyrir hendi.
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_Annar hluti af fjérum

A fimmtudag: Kosningalog
og kjordaemaskipan




