Shp. 94. Tillaga til pingsalyktunar [92. mal]

um gerd frumvarps til stjérnskipunarlaga um adgreiningu loggjafarvalds og framkvaemda-
valds.
Fim.: Vilmundur Gylfason.

Alpingi dlyktar ad fela stjornarskrarnefnd ni pegar ad gera frumvarp til stjornskipun-
arlaga sem feli i sér eftirfarandi meginhugmyndir:

1. Forsaztisradherra verdi kosinn beinni kosningu um landid allt, til fjogurra dra i senn.
Hann verdi kosinn i tveimur umferdum, ef naudsyn krefur, pannig a0 i sidari umferd verdi
kosid milli hinna tveggja efstu dr fyrri umferd hafi enginn frambjédenda pd nad hreinum
meiri hluta.

2. Forseztisradherra skipar med sér rikisstjorn, utan pings eda innan, og séu radherrar,
ad forsatisradherra medtdldum, eigi fleiri en niu. R4dherrarnir fari med framkvaemdavald.
Pingrofsréttur verdi afnuminn.

3. Loggjafarping verdi kosid til fjogurra éra, 4 ari pegar kosning forsatisradherra fer
ekki fram. Kjordemaskipan og kosningalog verdi ad 6llu leyti 6breytt, nema hvad kosninga-
aldur verdi lzekkadur i 18 4r. Alpingi starfi i einni mélstofu. Alpingi fari med fjarveitingar-
vald, 16ggjafarvald og strangt eftirlitsvald med framkvaemd 16ggjafar, en pingmdnnum verdi
6heimilt ad sinna framkvemdavaldsstorfum. Verdi pingmadur radherra taki varamadur sati
hans 4 Alpingi.

4. Utanrikisradherra verdi stadgengill forsetisradherra og taki vid embetti hans ut
kjortimabilid, ef hann hverfur Gr pvi embztti af einhverjum astedum.

5. Stefnumorkun i utanrikismalum verdi & hendi Alpingis.

6. Forsatisradherra geti efnt til pjodaratkvedagreidslu um hvada madl sem vera skal,
par 4 medal um sampykkt lagafrumvorp, og fari ba um framtidargildi laganna eftir drslitum
hennar.

Greinargerd.

Petta er hid fyrsta pingmal sem flutt er af pingmanni ventanlegs Bandalags jafnadar-
manna. Pau samtok munu stofnud af ahugafélki innan tidar og munu leitast vid ad afla
malstad sinum fylgis.

* * *

Islenskt efnahagslif og islenskt stjornkerfi eru i upplausn. Erlendar skuldir 4 hvert
mannsbarn 1 landinu nema um 4000 bandarikjadolum. Verdpensla nemur nélegt 70 af
hundradi 4 4ri. Atvinnuleysi geti blasad vid, pratt fyrir marghdttad goozri. Peirri rongu
kenningu hefur verid haldid ad f6lki, ad valio hafi stadid um atvinnuleysi annars vegar og
mikla verdboigu hins vegar. Vid vitum ni ad petta er rangt.

Islenskt stjérnkerfi er einnig i upplausn. Logunum { landinu er ekki hlytt, jafnvel pannig
ad rikisstjorn r2dir 4 fundum sinum med hverjum hetti 16gin skuli brotin (verOtryggingar-
mal). Sedlabanki, stofnun sem ekki ber beina lydredislega dbyrgo, leitast hins vegar vid ad
framfylgja l6gunum i landinu.



Vitad er ad meiri hattar skekkjur i efnahagskerfi landsins ma rekja til peirrar stad-
reyndar, ad atkvadisrétti { landinu hefur verio skipt 6jafnt, pannig ad skekkjan er rimlega
:4. Skekkjan er svo mikil ad hin verdur ekki leidrétt med vitsmunalegum hztti nema gerd
s€ rottekari breyting en radd hefur verid. Ef menn eru ad reda leidréttingu til réttletis, pa
parf ad fjolga alpingisménnum i rdmlega 120. Ef verid er ad reda leidréttingu 4n bess ad
fjolga pingménnum fa famennustu kjordemi 1—2 pingmenn. Hvorugt nalgast veruleikann,
eins og menn munu fljétt komast ad raun um.

Alvarlegasta stadreyndin er su, ad skekkjur i efnahagslifi, sem eru mjog verulegar, ma
med beinum og 6beinum hetti rekja til misvagis i kjordemamalum. Mikil verdbolga, st60-
ugur flutningur eigna og verdmata, neikvadir vextir, Gedlileg fyrirgreidsla til handa ein-
staklingum og samtokum peirra og par hormulegu efnahagslegu og félagslegu afleidingar,
sem frd stafa, eru audvitad engin tilviljun. Petta er medvitud adferd valdakerfis, sem al-
mennum ordum talad hefur brugdist, til pess ad hygla sinu folki. A medan bladir landinu
sjalfu, 1 eiginlegri og oeiginlegri merkingu.

Pessar skekkjur verdur ad leidrétta, en um leid verdur ad auka og styrkja annars vegar
lydradi og hins vegar storf Alpingis — 16ggjafarvaldsins.

Ekki er oliklegt ad hid samtryggda vald gomlu stjornmélaflokkanna hafi pegar komid
sér saman um ad ,,leysa“ pessi vandredi med fjolgun pingmanna um 7—9. Peirri lausn, ef
lausn skyldi kalla, verdi prongvad upp a pj6dina i politisku timahraki rétt fyrir kosningar.
Pessa ,,lausn* hins brostna en samtryggda valds verda abyrgir adilar ad koma i veg fyrir sé
pad hagt innan ramma lydradis og réttra leikreglna.

Pessa ,,lausn** verdur ad koma i veg fyrir, vegna pess ad petta er engin lausn, heldur er
petta tilraun til pess a0 blekkja, fela hinn raunverulega vanda. P6 svo nokkrum pingménnum
verdi beatt vid i Reykjavikurkjordemi og Reykjaneskjordemi verda skekkjurnar afram par
somu, dfram verda adilar 16ggjafarvaldsins 4 bélakafi i framkvamdavaldinu, Kroflunefndum
alls konar, bankaradum, titvarpsrddi, og afram verda beir jafn-ohzafir til ad hafa eftirlit med
sjalfum sér og hingad til.

Pessi lausn gomlu stjérnmalaflokkanna leysir engan vanda, en eykur hann ad pvi leytinu
til, ad um sinn gatu einhverjir haldid ad verid veri ad leysa hin raunverulegu vandamal.

Fjolgun pingmanna i ébreyttu kerfi ad 60ru leyti er drventingarfull tilraun hins Gr sér
gengna valdakerfis til pess ad vidhalda voldum sinum, hinum prongu flokksvéldum, sem
teygja arma sina um samfélagio allt.

* * *

[ pessari tillogu til pingsalyktunar, sem flutt er af bingmanni vantanlegs Bandalags jafn-
adarmanna, er lagt til ad 6druvisi verdi farid ad: ad stjornkerfinu verdi breytt i grundvallar-
atridum.

Vandi okkar liggur ad verulegu leyti { pvi, ad vid hofum ekki fundid leid til bess ad na
réttu jafnvagi milli hinna péttari byggda annars vegar og hinna dreifdari byggda hins vegar.

Sé framkvamdavald (forsatisradherra) kosid med peirri adferd, ad landid sé raunveru-
lega eitt kjordemi, pa gefur auga leid ad framkvaemdavaldi® mun heldur hallast inn 4
péttbyli. Til motvaegis verdur kjérdeemaskipan ébreytt, bannig ad loggjafarvaldio mun i raun
hallast i att til hinna dreifdari byggda.

Pad er stadreynd um islenskt samfélag, sem verdur ad taka tillit til, ad i péttbyli fer fram
meiri pj6nusta af 6llu tagi, minni frumframleidsla. I hinum dreifdari byggdum er pessu ofugt
farid. Pess vegna verdur ad fara jafnvegisleid par sem hagsmuna beggja er gett til hlitar, en
po pannig ad um leid s€ hagt ad halda uppi styrkri stjorn 4 efnahagsmélum.

I tilldgugreinunum er 1yst stefnumorkun, en ekki einstSkum smerri framkvamda-
atridum. Greinarnar skyra sig sjalfar.



Adalatridin eru pessi: Stjornkerfi, med samabyrgd allra stjornmalaflokka, sem skilur
vid efnahags- og énnur stjérnmal { peirri rdst sem raun ber vitni, fer ekki stadist. Onnur og
afleidd verdmati eru i haettu.

Saga annarra pjoda segir okkur ad vid slikar adstedur og vio valdakerfi, sem i raun er
6nytt og 6fzrt um ad takast 4 vid pau verkefni sem pvi eru @tlud, fer ad orla 4 varhugavero-
um hugmyndum.

Bandalag jafnadarmanna mun telja ad pessi leid sé fer og muni skapa adstadur fyrir
heilbrigdari stjornarhztti, 6spilltara valdakerfi og sidan meiri valddreifingu.

Fylgiskjol:

Fylgiskjal I. Gylfi P. Gislason, Helgafell, 1945.

Fylgiskjal 1. Olafur Johannesson, Helgafell, 1945.

Fylgiskjal 1II. Vilmundur Gylfason, Malping, 1979.

Fylgiskjal IV. Vilmundur Gylfason, Vinnuskjal fyrir pingflokk, 1980.

Skyrt verdur ad taka fram ad athuga ber hvenzr eftirfarandi ritgerdir eru ritadar og ad
hofundar hafa audvitad fullan rétt 2 ad hafa adrar skodanir ni en pa. Ritgerdirnar eru
prentadar sem pingskjal med leyfi hofunda.

Fylgiskjal 1.

GYLFI b. GISLASON:
Lyoradi og stjornfesta.
HUGLEIPINGAR UM STJIORNARSKRARMALIP.

(Timaritid Helgafell, 1945.)

HUGSJONIR OG STJORNSKIPUN.

Stjornskipun rikis métast annars vegar af dkvednum hugmyndum um bjéotélagsmal, en
hins vegar af hagkerfi pvi, sem pj6din 4 vid ad buda. Stjérnarskra vor Islendinga, sem er ad
meginstofni til fr4 1874, er byggd 4 hinum helztu félagsmalahugsjonum 18. og 19. aldar, en
pear voru, ad allir skyldu nj6ta oskorads andlegs frelsis, hafa jafnan rétt til dhrifa a stjérn
rikisins og vera jafnir fyrir [ogum. Segja m4, ad i stjérnarskrd vorri hafi hugsjonir pessar
sigrad stig af stigi og ad lokum verid leiddar til 6ndvegis. En préunin hefur ekki numid
stadar. Jafnframt sigri hinna gomlu hugsjona hafa nyjar kvatt sér hlj60s. I mannréttindabar-
attunni felur sérhver sigur i sér upphaf nyrrar séknar.

Gildi andlegs frelsis hefur hiotid vidurkenningu. En sd einn er po andlega frjals, sem er
semilega oruggur. Stodugt dryggisleysi um afkomuna er einn hinn skadasti 6vinur jafnveegis
{ ordum og athofnum, skynsamlegrar fhugunar og heilbrigdrar domgreindar, en allt eru petta



stoOir, sem andlegt frelsi verdur ad standa 4. Pad hljémar sem ofugmeeli, pott si sé raunin, ad
somu breytingarnar, sem tekni og buskaparhzettir hafa tekid 4 sidustu tveim 6ldum og faert
hafa mannkyninu stéraukna velmegun, skuli jafnframt hafa leitt til 6ryggisleysis um hag
manna og atvinnuleysis i svo stérum stil, ad telja ma pad eitt hid geigvenlegasta pjodfélags-
mein vorra tima. A betta tvimzlalaust snaran patt i bvi, ad andlegt frelsi t efur vida ekki
verid metid sem skyldi 4 6ld peirri, sem vér lifum 4, menn hafa jafnvel reynzt fasir til ad
gjalda frelsid, ef peir hafa talio sig eiga 6ryggis von i adra hond. A hinn béginn hefur petta
ordio til pess, ad milljénir manna hafa letrad krofuna um rétt til vinnu og oryggi i félags-
malum & gunnfina sinn, og telja fart ad fa henni framgengt 4n pess ad férna nokkrum
pydingarmiklum mannréttindum.

Hugsjon 18. og 19. aldar um stjérnmalajafnrétti hefur unnid sigur, en i kjolfar hennar
hefur ekki siglt jafnrétti i efnahagsmalum. Og stéttum og einstaklingum hefur fundizt
audnum ekki adeins 6jafnt skipt, heldur einnig rangldtlega. Annars vegar hefur petta skert
nokkud virdinguna fyrir stjérnmalajafnréttinu, en hins vegar eflt mjog hugsjénina um
aukinn jofnud { efnahagsmalum. Atburdir peir, sem nu eru ad gerast vids vegar um heim,
benda tvimalalaust til pess, ad straumurinn liggi { b4 4tt.

St kenning, ad allir menn fadist jafnir i pennan heim og skuli jafnir fyrir Iogum, leiddi
til pess, ad stéttaforréttindin voru afnumin. En hin hefur p6 i rauninni ekki unnid fullan
sigur enn. Fedast menn jafnir, er sumir hlj6ta aud i voggugjof, en adrir fatekt? Menn geta
enn ordid stéraudugir 4n pess ad hafa nokkud til unnid eda hafa nokkra hefileika eda
kunnattu til pess ad radstafa audi sinum af skynsemi eda pekkingu, menn geta erft of fjar,
haft feiknatekjur af eignum, einokunaradst6du og margs konar sérréttindum. Pad er pvi sizi
a0 undra, ad peirri hugsjon skuli undanfarid hafa aukizt mjog fylgi, ad menn eigi ad hljéta
tekjur, eftir pvi sem menn afreka einungis, en adstada i pj6dfélaginu eigi par engu um ad
rada. Hun er i rauninni rokrétt framhald peirrar kenningar ad allir menn fadist jafnir og
skuli jafnir fyrir 16gum.

Eins og hugsjonir par, sem moétudu stjornarskréar 18. og 19. aldarinnar, voru andlegt
frelsi, jafnréti { stiornmalum og jofnudur fyrir l6gum, telur s, sem betta ritar, liklegt og
&skilegt, ad bzr hugsjoénir, sem bessu til vidbétar muni setja svip sinn 4 stjérnarskrér peirra
tima, sem ni eru framundan, muni verda oryggi i félagsmalum, aukinn efnahagsjofnudur og
afnam adstéoutekna.

Hugsjonum pessum verdur ekki tryggdur fullur sigur nema jafnhlida réttekum
breytingum 4 hagkerfinu 6llu. Verkefni pad, sem fyrir hdndum er i stjérnskipunarmali vor
[slendinga ng, er b6 ekki ad semja stjérnarskrd, er taki tillit til slikra gerbreytinga. Hin nyja
stjornarskrd mun { adalatridum eiga ad byggjast 4 6breyttum forsendum fra pvi, sem nu er,
ad pvi er snertir mannréttindi og biskaparhztti, og verdur midad vid pad hér 4 eftir. En engu
a0 sidur er porf margs konar breytinga.

BREYTT HLUTVERK RIKISVALDSINS.

Peir stjornhzttir, sem nd eru algengastir i lydradisrikjunum, og stjérnarskra vor gerir
140 fyrir, préudust samhlida peirri skipan atvinnumala, sem byggdi 4 6heftum einkarekstri
og frjalsri samkeppni, og midudust vid parfir hennar. Hlutverk rikisvaldsins var ad lang-
mestu leyti f6lgid i pvi ad setja almennar reglur um samskipti manna og sja um, ad par veru
haldnar. Af atvinnulifinu hafdi pad nar engin afskipti 6nnur en stydja stodirnar, sem hag-
kerfid hvildi 4, einkaeignarétt og einstaklingsframtak. N er ordin 4 bessu gerbreyting.
Atvinnulifid t6k smdm saman fremur ad métast af samtdkum og einokun en heilbrigdri
samkeppni. Hin margbrotna vél pess gekk svo skrykkjott og stundum 14 svo nerri, ad hin
stodvadist, ad rikisvaldid taldi naudsynlegt ad gripa i taumana 4 hverju svidinu 4 fetur 6dru.
Pessi afskipti h6fou audvitad i for med sér, ad hid opinbera gat r4did og raunar hlaut ad rada



miklu um hag og kjor einstaklinga og stétta. Og ni er svo komid, ad pad er ordid eitt
hofudverk pess ad skera dr ymiss konar hagsmunadgreiningi.

Pratt fyrir petta aukna og sumpart gerbreytta starfssvid rikisvaldsins hafa lydredisriki
yfirleitt ekki gert neinar meginbreytingar 4 stjérnhdttum sinum. Pingraoi er enn hi0 algeng-
asta form 1ydradis, en hofudeinkenni pess eru ndin tengsl 16ggjafar- og framkvemdarvalds.
A d6gum einvaldskonunganna var framkvaemdarvaldid afturhaldssamt og spillt, og var pd
fullkomlega edlilegt, ad framfaraofl 15ggjafarpinganna vildu hafa & pvi fullkomid taumhald.
Starfssvid rikisvaldsins var pa svo prongt, ad pad gat blessazt, vidfangsefnin ekki pess konar,
ad sérstok hzatta virtist 4 tidum stjornarskiptum eda reikulli stjornarstefnu, og reyndar ekki
pannig, ad slikt mundi hafa mjog alvarlegar afleidingar. Nu ztti pessara tengsla ekki ad vera
lengur porf til eftirlits med framkvemdarvaldinu, og vegna hinna siauknu afskipta af
atvinnulifinu eru par breytingar ordnar & vidfangsefnum 16ggjafarpinga, ad « erfidara vero-
ur ad na um pau samkomulagi, en pad veldur pvi ad rikisstjornir verda valtar i sessi. Og
einmitt sokum hinna stérauknu hrifa rikisvaldsins 4 neer 6llum svidum, getur pad haft hinar
alvarlegustu afleidingar, ef aldrei eru stigin nema half spor og si og & breytt um stefnu.

Pad eru pessar breytingar 4 verksvidi sjalfs rikisvaldsins, sem eru hofudorsok pess, ad
porf er breyttrar stjornskipunar.

MEGINAGALLAR STJIORNHATTANNA.

Meginégallar peirra stjornhétta, sem vér eigum nd vid ad bua, virdast mer pessir:

1) Rikisstjérnin er hvergi narri nogu fost i sessi, hefur ekki nagileg vold og er pess
vegna litt fr um ad gera 4etlanir um framkvamdir til langs tima og styra peim. Hun er
ennfremur alltof had stjérnmalaflokkunum, par ed beir eda einhverjir peirra beinlinis til-
nefna hana. Hlyzt af pvi ymislegt, sem midur fer { opinberu lifi, par ed reynslan hefur synt, ad
studningsmenn telja sig oft eiga honk upp i bakid 4 peim, sem beir hafa lyft i valdastolinn, og
erfitt getur reynzt ad halda pvi sati 4n ymiss konar umbunar.

2) Alpingi er ekki nzgilega starfheft sokum pess, hve margir flokkar geta att par seeti,
svo ad idulega reynist erfitt ad mynda samhentan meiri hluta, en bad getur leitt til skadlegra
hrossakaupa. Kjordemaskipunin og hin nénu tengsl pingmanna vid kjésendur sina valda og
pvi, ad starf peirra verdur oft og einatt fyrst og fremst i pvi f6lgid ad skara eld ad koku
umbjédenda sinna, mjog oft til tjons fyrir eskilega heildarstefnu rikisvaldsins. Hefur petta
leitt til ymiss konar framkvemda og rédstafana, sem einungis hafa verid gerdar til kjosenda-
veida og hafa valdid misrétti milli hérada og 6porfu brudli & opinberu fé.

3) Hin n4nu tengsl framkvamdarvaldsins vid stjornmélaflokka valda pvi, ad menn eru
oft og einatt fremur valdir til tranadarstarfa eftir stjornmalaskodun og fylgispekt vio vald-
hafa en hafileikum og dugnadi. Hafa bad nu lengi verid ein hvimleidustu og jafnframt
vidsjarverdustu einkenni 4 opinberu lifi pjédarinnar, ad naudsynlegt hefur po6tt ad hafa
flestar nefndir skipadar flokksfulltraum, og studningsmenn rikisstjorna hafa att 60rum
greidari adgang ad embzttum og trinadarstorfum. Audvitad er ekkert athugavert vid pad,
a0 valdamadur veiti flokksbrodur stédu, ef hinn sidarnefndi er vel ad henni kominn. En
stjornmalatengsl og kunningsskapur virdast i pessum efnum oft hafa verid mun pyngri 4
metunum en skyldi og jafnvel valdid pvi, ad litt hafir menn hafi valizt til pydingarmikilla
starfa, en rikisvaldid farid 4 mis vi0 starfskrafta agetra manna. Pad, ad vera istjérnmdlum 4
ondverdum meidi vid valdhafa, hefur jafnvel virzt svo vis trafali 4 vegi til trinadarstarfa, ad
ungir menn hafa oft talid pad nalgast skerdingu 4 skodanafrelsi sinu, og ekki med ollu ad
astedulausu.

4) Mikill seinagangur er 4 afgreidslu domsmala og kostnadarsamt ad reka pau. Virdist
jafnvel stundum nasta pydingarlitid ad hefja mal sokum bess, ad fyrirsjdanlegt er, ad urslit
muni ekki fast fyrr en ad mérgum méanudum lidnum. Komid hefur fyrir, ad héradsdomarar



hafi vanrakt ohzfilega lengi ad kveda upp doéma. Petta hefur ekki einungis komid sér illa
fyrir borgarana, heldur einnig framkvamdarvaldid. Pad hefur t. d. ordid framkvamd pyo-
ingarmikilla lagabalka, svo sem husaleigu- og verdlagslaganna, til trafala.

Akaruvaldid i opinberum malum hefur og verid i hondum démsmalaradherra, og hefur
ekki reynzt heppilegt, ad stjdornmalamenn fari med pad vald. Pad hefur 4tt sér stad, ad pvi er
virdist vegna stjornmalahagsmuna, ad ekki hafi verid h6fdad mal 4 hendur ménnum, sem
réttarrannsokn hefur po leitt 1 1j0s um, ad gerzt hafa brotlegir vid 16g, og er slikt vitanlega
ohafa.

5) 1 stjornmalabarattu vorri kvedur mjog mikid ad 6vondudum malflutningi, enda er
hagt ad skyra visvitandi rangt fra stadreyndum i opinberum umradum, én pess ad nokkur
viourlog séu vid. Pau akvadi hegningarlaga, sem &tlad er ad vera @ru manna nokkur vernd,
virdast og sumpart virt ad vettugi af rikisvaldinu sjalfu, par ed sektir fyrir meidyrdi i stjorn-
méladeilum munu ekki hafa verid innheimtar um langan aldur. Hefur petta ordio til pess ad
sljévga mjog démgreind almennings og dsamt 60ru unnid gegn pvi, ad hér hafi myndazt
heilbrigt almenningsalit, en hvort tveggja er sonnu 1y0redi naudsynlegt.

LEIPIR TIL URBOTA.

Skal nt ratt um radstafanir per, sem peim, er petta ritar, pykja sskilegastar til urbota,
og um atridin fjallad i sému ro0, sem ad ofan.

1) Til pess a0 festa rikisstjérnina i sessi og gera hana 6hada stjérnmaélaflokkunum
verdur ad gera loggjafar- og framkvemdarvaldid mun 6hadara hvort 6dru en ni er. [ pvi
skyni virdist einkum prennt koma til greina, sem sé ad pjook jorinn forseti tilnefni stjornina,
sem sidan starfi 4 4byrgd hans, — ad pingid kjosi rdoherrana til dkvedins tima — og ad
kjoésendur velji raduneyti um leid og pingmenn. Hér er ekki rdm til pess a0 bera leidir pessar
saman, en €g tel hid fyrst nefnda @skilegast.

Forseti 4 a0 taka vald sitt beint fra pjoodinni og vera hinn 2dsti handhafi framkvaemdar-
valdsins. Kveda @tti svo 4, ad hann skyldi hafa meiri hluta greiddra atkvada, og yrdi pa
sennilega ad kjoésa 60ru sinni, bundinni kosningu, ef svo feri ekki vid fyrsta kjor. Stada
hans gagnvart Alpingi ®tti ad vera sterk, og einmitt pess vegna er askilegt, ad hann hafi
meiri hluta kjésenda ad baki sér. Hann @tti a0 stadfesta 10g og geta synjad um stadfestingu,
par til pjodaratkvaedi hefdi gengid um frumvarpid, og hann atti ad hafa heimild til pess ad
rjifa pingid og fyrirskipa kosningar. Ennfremur wtti hann a0 tilnefna rdadherra, og a&ttu peir
ekki ad mega vera alpingismenn, en hafa pd rétt til ad bera fram frumvérp og taka patt i
umradum 4 Alpingi.

Mér kemi ekki 4 6vart, pétt einhverjir nefndu petta spor i einredisatt. Pad er ordin
venja sumra ad nefna allt, er ryrir stjornmalaflokka, skerdingu 4 1ydredi. Svo er po
vissulega ekki. Lyora0di er i pvi f6lgi0, ad sameiginlegum malum pjédar sé stjérnad ad vilja
meiri hluta hennar — eda a. m. k. ekki gegn honum — eins og hann birtist i frjdlsum
kosningum, og ad sérhver minni hluti eigi pess kost ad afla skodun sinni fylgis og verda meiri
hluti, en bess vegna eru prentfrelsi, félagafrelsi og fundafrelsi hyrningarsteinar 1ydrzdis.
Ofangreind skipun hefur engin hrif 4 pessi meginatridi 1ydradisins. Alpingi métar audvitad
heildarstefnu rikisvaldsins med 16ggjof sinni, en pad gerir ekkert annad, og samkvamt edli
sinu 4 bad ekkert annad ad gera en setja 16g. Forseti og rikisstjérn framkvaema pau sidan
med adstod embattismanna sinna. Audvitad hefur framkvemdin verulega stjornmala-
pydingu, en bar ed forseti er pjodkjorinn og hefur meira ad segja meiri hluta kjésenda ad
baki sér, ®tti ekki ad vera meiri hetta 4, ad framkvemdarvaldinu veri beitt gegn meiri hluta
pj6darinnar en loggjafarvaldinu.

Hér er og um ad reda mjog svipad fyrirkomulag sem i Bandarikjunum, einu helzta
lyorzdislandi heims, og virdist skipun pessi ekki hafa ordid par til skerdingar 4 lyoredinu,
heldur pvert 4 moti fest pad 1 sessi.



Kostir pessarar tilhogunar eru fyrst og fremst peir, ad stjornin verdur mun styrkari en
nd er og pess vegna hafari til pess ad styra framkvemdum, ad meiri likur eru til pess, a0 farid
sé€ heidarlega med framkvaemdarvaldid og pvi ekki misbeitt i pdgu einstaklinga, hérada,
flokka eda annarra samtaka og til starfa i pagu rikisins veljist hfir menn, par €d stjérnin er
engum had 60rum en forseta. Yfirleitt @tti ad mega buast vid bvi, ad draga mundi ur hinum
alltof miklu dhrifum stjérnmalanna i pjédlifinu og ymsu pvi, sem oOheilbrigt hefur matt telja i
opinberu lifi pjédarinnar.

Ymsir virdast peirrar skodunar, ad petta fyrirkomulag hafi pegar verid reynt hér i
stjérnartid dr. jur. Bjorns Pordarsonar og ekki gefizt vel. Petta er b6 hinn mesti misskilning-
ur. St stjorn var pingreedisstjorn, pott hin veri skipud utanpingsménnum, enda vissi hin
pad, ad hun yrdi ad vikja, hvenar sem pinginu poknadist. Pad er og rangt, ad pad hafi fremur
verid sok stjornar en pings, hversu seint gekk ad leysa pau vandamal, sem drlausnar bidu.
Adalatridid var, ad pingid nazdi samkomulagi, 4 pvi st60, og um pad verdur stjoérnin ekki
sOkud, hvada skooun sem menn kunna ad hafa haft 4 tillogum hennar.

2) Enginn vafi er 4 pvi, ad ping er starfhafast, ef par eru adallega tveir flokkar, meiri
hluti og minni hluti, og starfshafnin minnkar ad sama skapi og flokkum pess fjdlgar. I
stjornskipunarlogum metti hafa dkvadi, sem studludu ad pvi, ad i pinginu vari jafnan
akvedinn meiri hluti, eda jafnvel pvingudu fram tveggja flokka kerfi. Virdist i pvi sambandi
prennt geta komid til greina, sem sé ad skipta 6llu landinu i nokkurn veginn jafnstor ein-
menningsk jérdami 4n uppbdétarpingsata, — ad hafa landid eitt kjordami eda nokkur stor og
ldta adeins tvo starstu flokkana 4 sati  pinginu, en til pess ad firra ekki pd, sem vilja kjosa
minni flokka, 6llum dhrifum 4 skipun pingsins matti heimila ad kjésa annan flokk til vara, —
og heimila starsta flokknum ad tilnefna sér nagilega marga pingmenn, til pess ad hann 69list
meiri hluta, ef enginn flokkur eda flokkasamsteypa hefur hlotid hann i kosningum. Eg 4lit b6
enga pessa skipun @skilega. Fra pvi, sem ni er, veri pad tiltdlulega litil breyting, ef landinu
veeri skipt { einmenningskjordemi og uppbétarpingsatin afnumin. Slikt mundi 4n efa valda
pvi, ad 1 pinginu yrdu adallega tveir flokkar, og mundi pad audvelda storf pess. Hins vegar
yrdi pingid pa audvitad ekki eins ndkvem mynd af flokkaskiptingu pjédarinnar. I sjalfu sér
er pad enginn hofudgalli og hinn mesti misskilningur ad telja pad 6samrymanlegt megin-
reglum 1ydredis, enda hafa t. d. Bretar ekki litid svo 4. En skipun pessari fylgir annar
Okostur. Pad er mjog algengt ad sja og heyra pad talinn einn helzta kost smarra kjordema,
ad pingmadurinn hafi pa nain kynni af umbjédendum sinum og porfum beirra og mikil tengsi
vid b4. En pad er svo fjarri pvi, ad betta sé kostur smarra kjordeema, ad bad er pvert 4 moti
megingalli peirra, og hann meira ad segja svo vidsjarverdur, ad heilbrigdi stjérnarfarsins
stafar nokkur haski af. Hér hlytu einmenningskjérdemi jafnan ad vera mjog smd, og ping-
manni sliks kjordemis hlytur jafnan ad vera mjog hett vid ad skoda sig fyrst og fremst sem
fulltria sinna umbjodenda og mida gerdir sinar vid pad, hvad peim sé fyrir beztu, en ekki
hitt, hvad heppilegast sé fra heildarsjonarmidi og til frambidar. Pingmadur smakjordsemis er
i rauninni ekki alls kostar frjéls gerda sinna, vilji hann halda kjorfylgi sinu. Pad getur komid
fyrir, ad ekki fari saman pad, sem askilegast veeri fyrir umbjédendur hans, og pad sem hann
telur réttast frd almennu sjénarmidi. Pess munu pvi midur of morg demi, ad fyrst og fremst
hafi verio litid 4 hag kjosenda, og pad pd farid eftir dugnadi pingmanns og adstdou, hvort
rétt eda rangt hefur ordid ofan 4.

Eitt af pvi, sem midur fer i opinberu lifi voru, er pad, ad alpingismenn hafa ekki adeins
gerzt forsvarsmenn umbjédenda sinna i pinginu, heldur og erindrekar einstaklinga medal
peirra 4 ymiss konar vettvangi, jafnvel i smasnatti. Slikt er vansemandi fyrir stjéornmala-
mennina, sidspillandi fyrir kjésendurna og veldur éheilbrigdu andrimslofti i stjérnmalunum.
En petta hlyzt af hinum nanu tengslum vid kjésendurna og bardttunni um hvern einstakan
beirra, og mundi ventanlega hverfa, ef landid veri t. d. 4 eda 5 kjordemi.



Hinar tvar leidirnar, sem ég nefndi, virdast mér fela { sér gagngerdari breytingu en svo,
ad rétt s¢ a0 maela med peim. Pott ég telji paer ad visu samrymanlegar meginreglum 1y0readis,
eru par svo 4 takmorkum bess, ad ekki vari rétt ad gripa til peirra nema sem neydarrdo-
stafana til ad koma i veg fyrir Ongpveiti.

Heppilegast held ég vera ad skipta landinu { 5 kjordemi, Reykjavik og fjérdunga, og
mida bingmannatolu hvers kjordemis vid kjésendafjolda pess, vidhafa hlutfallskosningu, en
hafa engin uppbétarpingsati. Pingmonnum atti ad feekka verulega, hafa pa t. d. 33 og alla i
einni mélstofu. Deildaskiptingin er frd peim tima, er hvor deildin um sig var skipud eftir
olikum reglum. Eftir ad pvi var hett, virdist htin astedulaus. [ pessu sambandi mé og varpa
pvi fram, hvort ekki veri rétt ad endurvekja forn og dget heiti dr alpingissogunni og nefna
malstofu pingsins logréttu og forseta hennar 16gsogumann. Ef engin breyting verdur gerd 4
deildaskipuninni, @tti ,,l0grétta* ad koma i stad ,,sameinads pings* og forseti pess ad heita
l6gsdgumadur.

Prétt fyrir pessar breytingar, veeri ad visu engin trygging fengin fyrir pvi, a0 til yrdi ad
dreifa samhentum meiri hluta i pinginu, t. d. eins og nu er héttad kjorfylgi flokkanna, en pad
gerdi minna til, ef r40 framkvemdarvaldsins hefdu verid tekin ir héndum pingsins. Afndm
smékjordemanna og fekkun pingmanna attu hins vegar ad audvelda storf pess nokkud.

Til pess ad koma i veg fyrir, ad smaflokkum fjolgi i pinginu i skjoli hlutfallskosninganna,
en { kjolfar pess sigla venjulega aukin hrossakaup, e@tti ad kveda svo 4, ad dkvedna tolu
atkvada pyrfti, til bess ad flokkur eda einstaklingur n2di kosningu, og hana allhda. Med
pessu moéti vaeru peir flokkar, sem nu starfa, 10ghelgadir 4 vissan hatt, og veeri pvi sjalfsagt, ad
viss skilyrdi yrou sett fyrir pvi, a0 flokkur metti hafa frambjédendur i kjori, og pa fyrst og
fremst, ad innganga { hann veri 6llum peim heimil, sem fylgdu stefnuskrdnni, og honum veri
skipad og stjornad eftir lydradisreglum.

Auk pess sem skilid veari ad 10ggjafar- og framkvamdarvaldid, pyrfti ad kveda 4 um
starfssvid hvors um sig eda mynda um bad hefd. Hér hefur ekki adeins yfirstjorn fram-
kvemdarvaldsins verid i hondum Alpingis, heldur hefur pad unnid bein framkvaemdarvalds-
storf, t. d. dkvedid, hvar skuli leggja vegi, sima o. s. frv. Pingid er bo illa fallio til bess, enda
hafa pessi storf ekki avallt farid vel dr hendi. Stjérnmalahagsmunir og einstakra k josenda-
hopa hafa par oft skipt meira mali en skyldi, og er hett vid, ad peir muni jafnan gera pad,
medan mal pessi eru i hondum pingsins.

Framkvaemdarvaldinu tti ekki einungis ad fa i hendur radstéfun 4 opinberu € { 6llum
einstokum atridum, heldur einnig allvidtazkan rétt til dhrifa & fjairmalastefnuna. Alpingi, par
sem eru fulltrdar hinna ymsu hagsmuna, stétta og flokka, 4 audvitad ad rada pvi, hvernig
teknanna til sameiginlegra parfa skuli aflad og hvernig peim skuli radstafad i 6llum megin-
atridum, enda er par um a0 reda hin pydingarmestu stjéornmalavidfangsefni. Hins vegar tti
rikisstjornin ad rada pvi mikilsverda atridi fjarmalastefnunnar, hvort reka skuli pjodarbuid
med tekjuafgangi eda halla og hversu miklum. Og einstdkum pingménnum atti ad vera
Oheimilt ad bera fram tillogur um Gtgjold nema asamt tilsvarandi tekjudflunartillogum. A
hinn béginn ztti ad framfylgja pvi akva0di nugildandi stjornarskrar, ad rikisstjorninni sé
6heimilt ad radstafa fé an lagaheimildar, miklu rekilegar en gert hefur verid.

Ymsum kann ad pykja hér hart gengid, og mér kami heldur ekki 4 dvart, pétt einhverjir
nefndu petta skerdingu 4 lyoredi. Pad er pd hinn mesti misskilningur. Hlutverk Alpingis er
a0 semja 16g { samrami vid vilja meiri hluta pjodarinnar, eda a. m. k. ekki gegn honum, og
rdda pannig i meginatridum stjorn sameiginlegra mala borgaranna, par 4 medal, hvernig
opinberra tekna er aflad og beim radstafad i adalatridum, p. e. a. s., sampykkja heildarfjar-
veitingar { ymsu skyni, til ndnari radst6funar framkvaemdarvaldsins. Fjélmenn samkunda eins
og Alpingi 4 hins vegar ekki ad akveda, hvort leggja skuli dkvedinn veg, brua tiltekna 4, veita
nefndum embzttismanni launauppbét eda vissum listamanni styrk. Og pinginu 4 heldur ekki



ad vera heimilt ad sampykkja ttgjaldatillogur, sem ryra pann tekjuafgang eda auka pann
halla, sem rikisstjornin gerir r4d fyrir { fjarlagafrumvarpi sinu.

Pessi skipun er mjog svipud pvi, sem 4 sér stad i Bretlandi, og hefur htin vafalaust orkad
mikils i pa att ad verja brezkt Iydradi ymsum kvillum, sem reynzt hafa 1§dradi annarra landa
skadlegir og jafnvel banvenir.

Pott ég telji askilegt ad taka umrad framkvaemdarvaldsins algjorlega Gr hondum
pingsins, parf audvitad ad vera um ad reda ndid samstarf milli pessara adilja. Fengist pad i
fyrsta lagi med setu radherra 4 Alpingi. En auk pess veri vafalaust heppilegt, ad peir, sem
fara med ymsa patti framkvemdarvaldsins, forstodumenn ymissa rikisstofnana og sér-
fredingar, @ttu s@ti sem radgjafar i pingnefndum, og =tti betta vio t. d. um skrifstofustjora i
stjornarradinu, vega- og vitamdlastjora, landlakni og biskup, pdst- og simamalastjora, hag-
stofustjora, fredslumalastjora, Gtvarpsstjora o.s. frv. P4 veeri og vafalaust heppilegra ad
flytja pa patti framkvaemdarvaldsins, sem nid eru i hondum ymiss konar meira og minna
sjalfstzedra nefnda, i hendur réduneytanna — eda einstaklinga, er storfudu 4 abyrgd peirra,
— en jafnframt bari bryna naudsyn til pess ad endurbzta starfshztti peirra og skipulag allt.

A pennan hatt vari vald rikisstjérnarinnar og handhafa framkvaemdarvaldsins yfirleitt
aukid mjog, og par med vex audvitad naudsyn pess, ad med pad sé farid af rdddeild og
heidarleik. Til pess ad reyna ad tryggja bad, tti ad stofna embztti opinbers endurskodanda,
er kjorinn vaeri af Alpingi til pess ad fylgjast med Sllum gerdum framkvemdarvaldsins og lita
pvi i té skyrshu. AEtti sidan ad taka mjog strangt 4 6llum misfellum. Opinberir trinadarmenn,
sem ordid hafa berir ad misnotkun 4 adstddu sinni eda verda uppvisir ad lagabrotum, #ttu ad
hverfa tir opinberu lifi, auk pess sem peir hlytu dém 16gum samkveemt.

3) Til pess ad koma fastari skipun en verid hefur 4 veitingu embztta og trinadarstarfa
og leitast vid ad koma i veg fyrir, ad annarleg sjonarmid fai par nokkru um radio, veri
@skilegast, ad forseti sjalfur veitti hin pydingarmeiri embztti 4n atbeina rddherra, en for-
st6dumenn rikisstofnana og stjérnardeilda zttu ad r4da starfsmenn sina. Heppulegast veri, ad
r4dherrarnir, sem i reyndinni mundu bera 4byrgd 4 framkvaemdarstorfunum og vera yfir
fiplmarga embzttismenn settir, vaeru lausir vid allar embattisveitingar. Ohjakvaemilegar
nefndir yrdu peir p6 ventanlega ad skipa. Audvitad er aldrei hagt ad tryggja, ad veitingar-
valdinu sé ekki misbeitt, en minni likur mun p6 mega telja til pess med pessari skipun en
medan pad er i hondum radherra, valinna af stjornmalaflokkum, svo sem nu er. Med
minnkandi ahrifum stjérnmélaflokkanna 4 framkvamdarvaldid ma og buast vid, ad mjog
dragi ur pvi, sem bzdi er hvimleitt og varhugavert, ad alls stadar séu flokksfulltriar og alls
stadar verid ad taka tillit til flokkshagsmuna. Um leid ma og vanta pess, ad med hina ymsu
petti framkvaemdavaldsins verdi farid af meiri festu og kunnattu.

4) Liklega munu breyttir starfshettir einir nzgja til pess ad rdda bot & pvi, sem er
abétavant i medferd domsmadla, sem sé, hve rekstur bpeirra gengur seint, en & slikum
breytingum er bryn naudsyn. Engin 4steda virdist til pess ad hréfla vid pvi, hvernig hinu
®0dsta domsvaldi er skipad, enda nytur hastiréttur ad verdleikum fullkomins trausts. En
héradsdomsskipunin virdist hins vegar vera ordin urelt. Vafalaust hafa samgongu-
erfidleikarnir fyrr 4 timum 4tt sinn patt i pvi, ad fulltrdum framkvamdarvaldsins 1 hinum
tiltélulega litlu umdzmum landsbyggdarinnar, syslumonnunum, var einnig fengid domsvaid.
Reynslan hefur b6 synt, ad petta er ekki heppilegt. Démarastorfin vilja oft maeta afgangi,
pau eru mjog vandasom, og ekki vist, ad avallt sé fyrir hendi nagileg sérpekking til pess ad
fara med pau sem skyldi. Heppilegra virdist ad skipa fjora fjéroungsdémara til pess ad fata
med domsvaldid i héradi utan Reykjavikur. Jafnframt metti sidan e. t. v. flytja fleiri fram-
kveemdarvaldsstorf i hendur syslumannanna eda stekka umdami beirra.

I pessu sambandi mé geta pess, ad skipun sveitarstjérnarmala virdist ekki heppileg.



Mjog battar samgdngur og aukin samskipti manna i strjalbylinu gera pao kleift og @skilegt,
ad umdamin séu stekkud verulega frd pvi, sem nu er.

Onnur pydingarmikil breyting veri og @skileg, ad pvi er snertir medferd domsmalanna.
Akaruvald i opinberum médlum atti ekki ad vera i hondum démsmélaraduneytisins, jafnvel
ekki pott sa adskilnadur veri gerdur milli Ioggjafar- og framkvaemdarvalds, sem ad framan
var talinn @skilegur, heldur opinbers sakséknara.

5) Til pess a0 reyna ad efla nokkud hlutlegni og heidarleik { stjérnmélabaréttunni og
studla pannig ad heilbrigdu almenningsaliti, veeri rétt ad i stjérnarskrdnni veri stuttort
akvadi um, hvers konar stjornmalabarétta samrymist leikreglum lydradisins. I skjoli sliks
akvaedis maetti sidan setja lagabalk um réttindi og skyldur stjérnmala- og bladamanna. Vid
bau 16g =tti pad m. a. ad varda, ef rangt er skyrt fra stadreyndum { opinberum umradum, og
@tti sérstakur domari ad fjalla um slik mal, sem og 6merkingar- og meidyrdoamal, sem spretta
af stjornmaladeilum. Slikum démurum veri audvitad mikill vandi 4 hondum, og vissulega er
ekki rétt ad vanta of mikils af radstéfunum slikum sem pessum. Hins vegar kvedur svo
rammt ad oheidarlegum malflutningi i opinberum umradum hér 4 landi, ad til skada og
skammar er, og verdur varla hja komizt ad gera einhverja tilraun til Grbota. I lagabalk
pennan og kosningaldgin vari ennfremur @skilegt ad setja dkvadi til pess ad reyna ad draga
Gir hinum skefjalausa 4rédri, sem beitt er i stjornmalabaratta vorri, einkum i sambandi vid
kosningar.

NAUDSYN HUGARFARSBEYTINGAR.

Hér ad framan hefur verid ratt um pad, sem sd, er petta ritar, telur stjornhdttum vor
[slendinga einkum abétavant, og hitt, sem hann 4litur askilegast til béta. Rétt er po ad geta
pess, og leggja 4 pad rika aherzlu, ad hverjar, sem par breytingar verda, er afrddid verour ad
gera 4 stjornkerfinu, er jafnhlida og jafnvel fyrst og fremst naudsynlegt, ad um verdi ad reda
rétteka hugarfarsbreytingu hja pjooinni, stjisrnmalaménnum hennar og embzttisménnum,
ad pvi er snertir hogvard og drengskap i stjérnmélabardttunni og heidarleik og Skyldurzekm
4 ollum svidum opinbers lifs. Vér Islendmgar skipum oss alltof fast { flokka, vér erum
6vaegnir i deilum, oss skortir 4 hlutleegni { hugsun og domum og er miklum mun of gjarnt ad
lita 4 menn fremur en malefni. Vér erum oft raetnir i gard stiérnmélaandstedings, en blindir
fyrir pvi, sem aflaga fer hj4 eigin flokki eda flokksmanni, og vér erum of fusir til pess ad lita
oss fatt um finnast, p6tt upp komist um 6dugnad eda jafnvel afbrot tranadarmanns, ef { hlut
4 flokksbrodir, pétt vér séum sidavandir og strangir, ef svo er ekki. Oss skortir 4 skyldu-
rekni, og vér erum um of hneigdir til pess ad piggja hatt gjald fyrir smatt verk, oss er 6synt
um hvers konar aga, og vér berum of litla virdingu fyrir hefd og venjum og jafnvel stundum
16gum.

Hofudmarkmid allra breytinga 4 stjornhdttum vorum ztti ad vera bad, ad oss yrdi kleift
ad njota kosta lydradisins i rikara meeli en nu er. Pad er po ekki adeins, ad hugarfarsbreyting
i pa 4tt, er ad ofan getur, sé jafnframt naudsynleg, til pess ad svo geti ordid. Ef oss lerist ekki
ad gera auknar krofur til sjalfra vor og bera meiri virdingu hver fyrir 6drum, getur svo farid,
ad vér hattum ad njota nokkurra af kostum 1y0radisins, jafnvel glotum pvi.

GYLFI b. GISLASON



Fylgiskjal 11.

OLAFUR JOHANNESSON, logfr@dingur:
Hugleidingar um stjornarskréana.

(Timaritid Helgafell, 1945.)

Nugildandi stjornarskra islenzka rikisins er frd 17. juni s. 1. r. Nefnist han: Stjornarskrd
Iydveldisins Islands. Fram til pess tima gilti stjornarskra konungsrikisins fslands, nr. 9 frd 18.
mai 1920, med peim breytingum, sem 4 henni hofou verid gerdar 1934 og 1942, en par
breytingar fjoliudu adallega um skipun Alpingis, kjordemaskipun og kosningafyrirkomulag.

Med stjornarskrarbreytingunni 4 s. 1. dri var st breyting gerd 4 stjornarskipuninni, ad
lydveldi kom i stad konungdemis og forseti i stad konungs. Ad 60ru leyti er skipun og
skipting rikisvaldsins si sama og 4dur var, nema hvad hluttaka forseta i 16ggjafarvaldinu var
gerd nokkru minni en konungs var, p. e., ad synjunarvaldio var i rauninni af honum tekid,
sbr. 26. gr. stjskr.

Stjornarskrdin fra 1920 var ad miklu leyti snidin eftir stjérnarskranni frd 1874 og
stjornskipunarlogum fra 1903 og 1915. Vegna peirra breytinga 4 réttarstéou Islands, sem
leiddi af sambandslégunum og fullveldisvidurkenningunni 1918, vard p6 ad taka upp { hana
ymis ny akva0i. Voru pau yfirleitt snidin eftir tilsvarandi dkvadum i grundvallarlogum Dana
frd 5. jani eda sjdlfum sambandslogunum. Stjérnarskrdin frd 1874, er nefndist: Stjornarskrd
i hinum sérstoku madlefnum Islands, var ad mestu snidin eftir endurskodudum grundvallar-
16gum Danmerkur fra 28. juli 1866.

Samkvamt pessu méa segja med allmiklum rétti, a0 meginstofn ntigildandi stjérnarskrar
s¢ gamla stjérnarskrain fra 1874, med peim vidaukum og breytingum, sem 4 henni voru
gerOar. P6 a0 su stjérnarskrd, dsamt sidari breytingum, veri frjilsleg i ymsum greinum, er
ekki nema eolilegt, ad sum peirra dkvada, er pa poéttu réttmaet og videigandi, purfi nd
nokkurrar endurskodunar og breytinga vid. Vidhorf manna og ymsar adstzdur hafa tekid
svo gagngerdum breytingum fra peim tima, er pessi dkvaodi urdu upphaflega til. Mun pad nd
ordid nokkud almenn skodun, ad porf sé ymissa endurbéta a 1yoveldisstjornarskranni, enda i
rauninni raogert, ad stjdrnarskré sd, er sampykkt var i fyrra, yroi adeins bradabirgdastjorn-
arskrd, sem tekin skyldi til reekilegrar endurskodunar. Hins vegar mun menn greina 4 um
pad, hversu langt skuli ganga { pé att ad gera breytingar 4 stjornarskipuninni. Flestir munu
b6 sammadla um ad halda i meginatrioi pess stjérnskipulags, sem hér hefur verid.

Fram a0 17. juni s. L. var stjérnskipulagio hér 4 landi pingbundin konungsstjérn. En fra
peim tima er hér Iyoveldi med pingbundinni stjérn. Einkenni pessa stjornskipulags eru pau,
a0 rikisvaldio er greint i prja petti, 10ggjafarvald, framkvemdarvald og démsvald. Med
loggjafarvaldio fara Alpingi og pj6dhofdinginn, hvort sem hann er konungur eda forseti,
med framkvamdarvaldio fer pjoohofdinginn eda umbodsmenn hans, en med démsvaldid
sérstakir domstolar. Med framkvaemdarvaldid hefur konungur eda forseti bé adeins farid i
ordi, pvi ad Alpingi eda meiri hluti pess r&dur pvi, hverjir verda radherrar, og markar pannig
stjornarstefnuna og stjérnarframkvemdina. Samkvamt pessu er konungur eda forseti mjog
valdalitill, eda 1 rauninni valdalaus.

Eins og ég drap 4 40ur, hygg ég, ad flestir muni sammala um ad halda fast { adalatridi
pessa skipulags. T. d. munu menn almennt vilja halda dfram ad greina rikisvaldio i hina
aournefndu prja petti: 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald. Einnig munu menn
nokkud sammala um, ad hinir prir handhafar rikisvaldsins skuli vera peir sému og 4dur, p. e.
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Alpingi, forseti og domstolar. Hins vegar er af morgum talin 4steda til ad endurskoda
akvadin um skiptingu valdsins 4 milli pessara priggja valdhafa, og pa einkum afstdduna 4
milli Alpingis og forseta. Enn fremur er af ymsum talin porf 4 nokkrum breytingum 4 skipun
bessara valdhafa, einkum Alpingis, og ymsum atridum i pvi sambandi.

I pvi, sem hér fer 4 eftir, mun ég drepa 4 nokkur atridi stjornarskrarinnar, sem ég tel
porf 4 ad breyta til béta eda taka a. m. k. til rekilegrar endurskodunar, 4dur en gengid
verdur fra framtidarstjornarskra hins islenzka lyoveldis. Ad sjalfsogdu verdur ad fara hér
fljott viir sogu.

Adur en ég vik ad hinum einstéku atridum, langar mig b6 til ad gera grein fyrir pvi {
faum ordum, hvada meginsjonarmio eigi ad leggja til grundvallar breytingum 4 stjornar-
skrénni, eda ad hverju breytingar 4 henni eigi ad mida.

Eg tel, ad breytingar 4 stjérnarskranni eigi fyrst og fremst ad mida ad pvi ad tryggja
raunverulegt lydra0i { landinu og fyrirbyggja hvers konar ofbeldi einstaklinga og félags-
heilda. Per verda ad mida ad pvi ad tryggja borgurunum oryggi, jafnrétti og athafnafrelsi, —
hid sidasttalda p6 innan peirra takmarka, sem setja verdur vegna pjodarheildarinar. Enn
fremur eiga par ad beinast i pa att ad gera stjérnarkerfid obrotnara og 6dyrara, ad treysta og
bata framkvaemdarvaldid, svo ad skjotar og haldgodar trlausnir i adstedjandi vandamalum
s€u tryggdar eftir pvi, sem unnt er, og ad tryggja pad, ad borgararnir fdi notid peirra
mannréttinda, sem stjornarskrdin og onnur loggjof landsins jatar peim til handa. Vid pessi
sjonarmid ber ad mida breytingar 4 einstokum édkvadum stjornarskréarinnar. Petta eru
leidarstjornurnar, sem fylgja ber vid endurskodun hennar. Skal svo ekki fjolyrt frekar um
pessi heildarsjénarmid, en vikid ad einstokum atridum stjérnarskrarinnar.

Pau atridi, sem ég mun einkum rz0a um, eru afstada 16ggjafarvaldsins og framkvamd-
arvaldsins hvors til annars, vald og réttarstada forsetans, skipun Alpingis, b. e. einkum
kjordemaskipun, kosningar til pess og skipting pess i deildir, fjarveitingarvald Alpingis,
greining domstola og framkvamdarvalds og ymis pegnréttindi og pegnskyldur.

Samkvemt gomlu stjornarskranni var konungi falid ad fara med framkvaemdarvaldid.
Eins og 40ur er vikid ad, var p6 reyndin s, ad pad var Alpingi, sem mestu 1éd um stjérnar-
framkvamdina. Meiri hluti pess réd pvi, hverjir urdu rédherrar. Embattismenn og starfs-
menn rikisins voru flestir skipadir af r4dherrum, eda konungi eftir tilnefningu rddherra. I
seinni ti0 hefur og tidkazt, ad ymsar nefndir, sem fara med framkvamdarvaldsstorf, séu
kosnar af Alpingi eda skipadar eftir tilnefningu pingflokkanna. A pessari skipan hefur engin
breyting verid gerd med lydveldisstjérnarskranni. Eftir sem 4dur er pad Alpingi eda meiri
hluti pess, sem mestu redur um framkvamdarvaldid. Forsetinn er meira ad segja enn valda-
minni og hadari pinginu en konungur var.

Vafalaust hafa fdum eda engum komid til hugar breytingar 4 peirri skipan, medan
[sland var konungdzmi i sambandi vid Danmérku. En adstadan er mjog breytt, pegar
lydveldi er komid i stad konungdemis, og innlendur forseti, kosinn af pjodinni sjalfri til
dkvedins arabils, { stad dtlends erfdakonungs. Pd geta ymsar breytingar verid edlilegar, p6 ad
paer hafi ekki pott tiltekilegar adur.

Pess vegna eru einmitt margir ordnir peirrar skodunar nu, ad heppilegra sé ad gera
gleggri greinarmun 4 milli framkvamdarvalds og 16ggjafarvalds en verid hefur, og edlilegra
s¢, ad forseti fai i raun og veru meiri hlutdeild i framkvaemdarvaldinu en ad undanfdrnu, og
bé fyrst og fremst pannig, ad hann skipi rddherrana 4n atbeina Alpingis, enda beri peir
abyrgd gagnvart honum, en ekki pinginu.

Skodun bessi er rokstudd med pvi, ad porf sé a styrkara framkvamdarvaldi en verid
hefur, ad naudsynlegt sé ad draga tr valdi hinna pdlitisku flokka og ymissa annarra hags-
munasamtaka, ad engin trygging sé fyrir pvi, ad pingid reynist pess jafnan umkomid ad
mynda stjérn, og loks, ad slik skipan sé { beztu samrami vid priskiptingu valdsins og tidkist
bar, sem 1ydradid sé i einna mestum havegum haft.



Pvi verdur vissulega ekki neitad, ad meiri festa { stjornarframkvemdum veri hér
askileg. Tid radherraskipti eru Sheppileg. Radherrarnir eru i rauninni framkvaemdastjorar,
hver fyrir sinni deild rikisbusins. En engu félagi pykir hagkvaemt ad skipta um framkvamda-
stjora med stuttu millibili. Pvi verdur ekki heldur métmalt med rokum, ad vald stjornmdla—
flokkanna og ymissa hagsmunasamtaka er ordid meira en gédu hofi gegnir. I rauninni er par
ordid um ad reda morg riki i rikinu, og pau svo voldug, ad pau beygja rikisvaldio og knésetja
pjodarheildina. Rétt er pad einnig, ad pingid getur reynzt ohaft til stjornarmyndunar, p. e.,
ad ekki ndist meiri hluti med neinni rikisstjorn. Er par skemmst ad minnast pess astnds, sem
hér rikti { peim efnum frd pvi haustid 1942 og pangad til seint a s. I. &ri, er loks tokst ad
mynda pingradisstjorn. Slikt getur endurtekid sig hvenzr sem er, ef engar gagnradstafanir
eru gerdar. En Ollum ma 1jést vera, ad pvilikt astand, p. e., ad ekki sé€ hagt ad mynda
starfheefa rikisstjorn, getur stefnt i algert dngpveiti. Pad er og rétt, ad si skipan, a0 forseti
skipi radherra og peir beri dbyrgd gagnvart honum, er i Bandarikjunum, pvi lydveldi, sem
einna bezta raun hefur gefio.

Sennilegt er, ad radherraskipti yrou fatidari og radherrar sjalfstedari og 6hddari ping-
flokkunum, ef peir veru skipadir af forseta og baeru dbyrgd gagnvart honum einum. P6 er
erfitt ad fullyrda um, hvernig slikt yroi i framkvamdinni.

Enda p6tt veigamikil rok hnigi ad pvi ad veita forsetanum meira vald en nd, og pa fyrst
og fremst vald til ad skipa rikisstjorn, ekki adeins i ordi, heldur og & bordi, gera ymsar
astedur slika stjornarskipunarbreytingu varhugaverda.

M. a. ma benda 4 pad, a0 af pessari skipun geti leitt til ymiss konar drekstra milli forseta
og Alpingis, t. d. geeti pingid neitad um fjarveitingar til naudsynlegra framkvamda, rikis-
stjornin tregdazt vid ad framkvama 10g o. s. frv. Enn fremur md nefna, ad pingra0io er ad
sumu leyti hid fyllsta lyOrdi, og i traustustu iyoredisrikjunum hefur pad gefizt vel. A pad
einkum vid, par sem flokkaskipun er métud ordin og flokkar fair og storir, svo sem er a
Englandi. Hins vegar verdur pvi ekki neitad, ad pingre0io getur komizt i og hefur lent i
Ogongum, par sem flokkaskipun er 4 reiki og flokkar margir og smair.

Loks ma & pad benda, ad med pessum hetti yroi forsetinn vafalaust pélitiskur og mundi
dragast inn i stjérnmaladeilurnar. Ma einnig vera, ad ymsum byki petta of mikil vold hja
einum manni. Vafasamt er p6, hvort forseti verdur nokkru sinni opélitiskur, enda pétt hann
s¢ valdalitill, eins og na.

Um framangreind sjonarmid md rokrada fram og aftur, an pess ad nidurstada ndist. En
séu pau athugud hlutlaust og rélega, er mér ner ad halda, ad fleiri muni hallast ad pvi, ad
heldur beri ad auka vold forsetans frd pvi, sem nu er. Hins vegar er mikid 4litamal, hversu
langt 4 ad ganga i pvi efni. Varast verdur ad skerda vold Alpingis um of, og einhver dkvedin
takmork verdur ad setja valdi forseta.

Eg er peirrar skodunar, ad auka beri vald forseta fra pvi, sem ni er, og gera purfi
nokkru gleggri grein 4 milli hinna einstoku patta rikisvaldsins, einkanlega pannig, ad Alpingi
fari ekki beinlinis ad ganga inn 4 svid framkvamdarvaldsins. P6 get ég ekki fallizt 4 ad hverfa
cigi fra pingredinu, p. e. a. s. pvi, ad rikisstjornin verdi yfirleitt ad hafa traust meiri hluta
Alpingis. A milli Alpingis og rikisstjornar verdur ad vera samvinna. Annars er hztt vid, ad
illa fari. En verdi Alpingi pannig skipad, ad pad geti ekki komid sér saman um myndun
stjornar eda studning vid nokkra rikisstjorn, verdur ad fela forseta ad fara med fram-
kvaemdarvaldid 4n atbeina Alpingis, 4 medan slikt dstand varir. { stjérnarskrdna atti pvi ad
setja sérstok og skylaus dkvadi um, ad forseti skuli tilnefna rddherra 4n atbeina pingsins,
pegar pad hefur gefizt upp viod stjérnarmyndun. Slik rikisstjérn yroi ad fa fjarveitingarvaldid
i sinar hendur ad einhverju leyti. Ad 68rum kosti geeti hin ordid algerlega 6starfhaf. Stjorn,
er svo veri skipud, s@ti svo a. m. k. par til pingradisleg stjérn vaeri myndud. E. t. v. matti
einnig 4kveda, ad hun skuli sitja fyrirfram dkvedinn tima, b. e., ad 4 tilteknum tima purfi hiin
ekki ad beygja sig fyrir vantrausti pingsins. Ef st regla gilti, geetu pingmenn ekki komid til
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slikrar rikisstjornar daginn eftir, ad hin var myndud, og sagt vid hana, ad hin geti fario, nu
séu peir tilbunir ad taka vid. Liklega patti b6 morgum hér of langt farid. Er pvi sennilega
réttara ad binda setu slikrar rikisstjérnar vid pad timabil, sem Alpingi getur ekki myndad
stjorn. Med pessari reglu er 4 engan hétt gengid 4 rétt Alpingis. Komi pad sér saman um,
hvernig med voldin skuli farid, fer bad med pau dskert. Geti pad hins vegar ekki um stund
fari® med hlutverk sitt, er séd fyrir pvi, ad annar adili taki pad ad sér, medan svo stendur.
Pingradid er med pessu vidurkennt sem meginregla og dkvadi sett, sem 6beinlinis mida ad
pvi ad tryggja pad. Enn fremur er med pessum hetti tryggt druggt framkvamdarvald, p6 ad
pingskipulagid kynni ad bila um skeid.

Ad sjélfsogdu ma benda 4 ymsar adrar leidir til ad gera framkvaemdarvaldid nokkru
styrkara og sjalfstedara en nu er, an pess b6 ad ganga svo langt ad fela forsetanum ad
radstafa pvi algerlega, an nokkurrar ihlutunar Alpingis. T. d. matti hugsa sér, ad forseti
skipadi ad visu radherra an tilnefningar Alpingis, en p6 yrou peir ad hafa traust meiri hluta
bess, b. €., peir yrou ad beygja sig fyrir vantrausti, enda vaeri skylt ad rjafa ping begar eftir
slikt vantraust og lita nyjar kosningar fara fram. Ef pessi skipun vari 4 h6fd, mundi forseti
a0 sjalfsogdu ekki skipa adra i radherrasati en pd, sem hann teldi likur fyrir, ad meiri hluti
Albingis mundi stydja eda a. m. k. pola. Hins vegar veri hann ekki eins bundinn vid ping-
flokkana um mannaval og nd. Er ekki 6liklegt, ad hann veldi menn { radherrastédurnar eftir
nokkud 60rum sjénarmidum en pingflokkarnir. Samt sem &dur veri forseti kntidur til ad
kynna sér pingviljann og reyna ad hafa gott samstarf vid pingid. Pingrofid vari pingmonnum
adhald. Mundu peir pvi veigra sér vid ad koma med astedulaust og 6timabart vantraust. Po
er hatt vid, ad petta skipulag geeti leitt til alvarlegra drekstra milli pings og forseta, er erfitt
veeri ad sja fyrir.

Til mala geeti komid ad hafa hér pjodkjorna rikisstjorn. Mundi p4 rikisstjornin kosin af
alpingiskj6sendum um leid og forsetinn og henni xtlud seta kjortimabil hans. Forsetinn yroi
b4 eftir sem 4dur valdalaus. Med pessum hztti mundi skapast meiri festa og oryggi i stjorn-
arframkvemdum en ella. Slika stjérn ztti adeins a0 vera hagt ad felia vid pjoédar-
atkvadagreidslu, er akvedinn meiri hluti Alpingis @tti ad hafa heimild til ad krefjast. Senni-
lega mundi skipun pessi pykja nokkud margbrotin, og hatt vid, ad hin kynni ad leida til
arekstra milli pings og stjornar.

S leid, sem ég hallast ad i pessum efnum, er, eins og 40ur segir, ad byggja 4 pingradinu
sem meginreglu, en veita forseta aukid vald, pegar Alpingi hefur ad verulegu leyti reynzt
ostarfhaft, og binda vald hans vid bad timabil, er slikt astand varir.

Sé forsetinn valdalaus, ma einu gilda, hvort tilnefnir hann, pingid eda pjodin. En sé€
hann gerdur ad sjalfstedum valdhafa, sem undir vissum kringumstedum getur farid med
mikil vold, synist mér sjalfsagt, ad pjodin kjosi hann. Hitt getur aftur 4 moéti verio alitamal,
hvort hann skuli kosinn beinum kosningum af éllum peim, sem kosningarrétt hafa vid al-
pingiskosningar, eda 6beinum kosningum, p. e. af kjormonnum. Jafnframt forseta tti ad
kjosa varaforseta. Vidvikjandi hluttoku forsetans i 16ggjafarvaldinu, er ég peirrar skodunar,
a0 hann eigi a0 hafa frumkvadisrétt ad 16gum, eins og nd, og frestandi synjunarvald. Pvi ma
haga 4 ymsan hatt. Parf ad athuga, hver regla muni eiga par best vid. Eg get ekki fallizt 4
akvaedi nugildandi stjornarskrar i pessum efnum. Synist mér st regla badi dedlileg og
6heppileg, enda er eigi kunnugt um, ad hin eigi sér fyrirmynd annars stadar.

Um logkjor og stodu forsetans parf annars ad setja sem ytarlegust dkveaedi i sjalfri
stjornarskranni, svo ad hann verdi sem sjalfsteedastur og 6hddastur pinginu.

A niverandi kjérdemaskipun og kosningafyrirkomulagi parf ad gera gagngerdar
breytingar. Su ostarfheefni Alpingis, sem 6neitanlega hefur allmjog borid 4 ad undanfornu, 4
vitaskuld ratur sinar ad rekja til ymissa orsaka. En ein veigamesta dste0a til hennar er
tvimelalaust kjordeemaskipunin og kosningafyrirkomulagid. Pad 4 m. a. sinn pétt { pvi, hversu



illa gengur ad ta par starfhefan meirihluta. Einkanlega hefur uppbdtarpingmannatyrir-
komulagid gefizt illa. A milli uppbétarpingmannsins og pingmanns pess kjordemis, sem
uppbétarpingmadur féll i, hefur myndazt kapphlaup og sto6dugt yfirbod. Fyrirkomulag betta
midar ad pvi ad auka flokkavaldid. Pad hvetur til myndunar margra flokka, sméflokka-
myndunar. En pad er mjog oheppilegt, pvi ad pad eru einmitt hinir mérgu smaflokkar, sem
hafa ordid 1yoradinu hattulegir. Segja ma einnig, ad uppbétarpingmannafyrirkomulagio sé
hvorki fugl né fiskur. Pad tryggir engan veginn, eda parf ekki ad tryggja rétt hlutfoll milli
pingflokka. Pvi sidur tryggir pad stjornmalaflokkum ahrif 1 hlutfalli vid kj6sendatolu, pvi ad
vel getur verid, ad stjornmalaflokkur, sem hvergi kemur ad pingmanni, og par af leidandi fer
engan uppbétarpingmann, f4i fleiri atkveedi samaniogd en stjornmalaflokkur, sem kemur ad
pingmanni i einhverju famennu kjordemi og fer einn eda fleiri uppbotarpingmenn.

[ rauninni ma segja hid sama um hlutfallskosningarnar i tvimenningsk jordemunum.
par stydja einnig ad smaflokkamyndunum og burfa sidur en svo ad vera réttlatar. Stjorn-
malaflokkunum eru veitt 6edlileg sérréttindi, bedi med uppbotarpingménnum og hiutfalls-
kosningum. Um petta er annars svo mikid buid ad rada og rita, ad ég skal ekki ordlengja um
pad hér.

Alpingi hefur verid og mun verda i framtidinni meginstod islenzkrar stjornskipunar.
Pad er su stofnun pjédarinnar, sem mestrar virdingar 4 ad njota. Eigi bad ekki a0 glata
pessari virdingu, parf ad gera 4 skipun pess vissar breytingar. Eigi pad i framtidinni ad verda
fulltrdasamkunda pjodarinnar og landsins i heild, en ekki einstakra klikna eda hagsmuna-
hoépa, parf ad breyta kjordemaskipuninni.

Vid breytingar 4 kjordemaskipuninni synast mér adallega tvar leidir koma til greina.

Onnur leidin er ad skipta landinu 6llu nidur i einmenningsk jordemi og hafa par ohlut-
bundnar kosningar.

Hin leidin er ad skipta landinu i f4, en stér kjordemi, t. d. fimm eda sex, og hafa
hlutfallskosningar i peim. Reykjavik yrdi pa vantanlega eitt kjordemi.

Eg tel fyrrnefndu leidina tvimalalaust heppilegasta og edlilegasta. Med pvi méti verda
kosningarnar persénulegri, en ekki eins flokksbundnar og nu. P4 kjésa menn fremur full-
trda, sem busettir eru heima i kjordemunum og njéta par trausts og virdingar. Pessir fulitru-
ar mundu verda sjalfstedari og 6hadari flokkunum en ni tidkast. Me@ pessum hetti veru
likur til, ad #tid veri traustur pingmeirihluti fyrir hendi. Pad mundi skapa meiri festu i
binginu, badi um 16ggjof og stjornarstefnu. Ef pessi héttur veri upp tekinn, pyrfti ad skipta
landinu pannig i kjordaemi, ad sem svipudust kjosendatala yrdi i hverju peirra. Akvadi
pyrftu svo ad vera um, ad annadhvort skuli pessi kjordemaskipun endurskodud & vissu
arabili eda kjordemi skuli skipt, ef pad nzr dkvednu hamarki kjésenda, en missi pingmann
og verdi sameinad med 6dru eda 6drum kjordemum, fari pad nidur fyrir dkvedio lagmark.
Med pessum heatti veri tryggt, ad atkvadi manna séu jafngdd, hvar sem beir eru busettir.

A sidarnefndu leidinni eru verulegir gallar, einkanlega peir, ad bad er algerlega byggt a
flokkakerfi. P6 alit ég pa skipun betri en niverandi fyrirkomulag. Aftur 4 méti alit ég ofeert
med 6llu ad gera landid ad einu kjérdemi. Verdi horfid ad hlutfallskosningum, og par meo
byggt 4 flokkakerfinu, virdist edlilegt, ad einhver akvadi séu sett i sjélfa stjornarskrana um
flokkana.

Jafnframt stjornarskrarbreytingunni pyrfti ad faekka pingmonnum, t. d. nidur i 40. St
adferd, sem hofd hefur verid vid svo ad segja allar stjornarskrarbreytingar, sem hér hafa
verid gerdar, ad fjolga pingmonnum, er 6fzr og hlytur ad enda i dngpveiti, ef henni verdur
haldid afram. Pingmannafjoldinn studlar ad seinagangi i binginu og gerir pinghaldid kostn-
adarsamara en porf er 4 og adstedur leyfa. — Vid kjorgengisskilyrdi til Alpingis tti ad
beata, ad hlutadeigandi matti ekki hafa ordid sekur um refsiverd 6sannindi ad lagadomi. Ein
af undirstddum lydradisins er sd, ad menn geti fengid réttar upplysingar um pj6dmalin. Pvi



part ad knyja stjérnmadla- og bladamenn til ad skyra rétt fra stadreyndum. Fatt mundi stydja
betur ad sliku en einmitt pvilikt kjorgengisskilyrdi. Einnig mundi petta studla ad mennilegri
bladaskrifum og setja vidkunnanlegri og virdulegri blee 4 bj6dmalabarattuna, en pess er sizt
vanp6rf. Audvitad er bad einnig med 6llu 6videigandi, ad peir, sem berir eru ad dsannsogli,
sitji & Alpingi.

Eins og kunnugt er, hefur Alpingi skipzt i deildir, efri og nedri deild, fra pvi 4rid 1874.
Slik skipting i tveer deildir eda malstofur er pekkt fyrirbrigdi i flestum l6ggjafarpingum. En i
flestum eda 6llum tilfellum mun pa kosid til efri deildar med 6drum hatti en til nedri deildar.
Pannig var pvi lengi vel héttad hér. Hinir konungkjornu og sidar landskjérnu pingmenn voru
sjalfkjornir til efri deildar. En eftir ad landskjorid var nidur fellt, hafa pingmenn einungis
kosid logbodna tolu til efri deildar tr sinum hopi.

Pegar kosid er med o6likum hetti til deildanna, m4 segja, ad deildaskiptingin hafi
skynsamlegan tilgang og geti haft mikla pydingu. En par sem pingmenn eru allir kosnir 4
sama hatt, en skipta sér svo eftir 4 i tvaer malstofur, eins og hér 4 sér stad, synist deildar-
skiptingin pydingarlitil.

Med reglunum um prjar umraedur i hvorri deild med vissu millibili og athugun i nefnd-
um milli umradna, synist semilega vera séd fyrir athugun mala i hvorri deild sem er. Hins
vegar er augljost, ad deildaskiptingin studlar ad seinni afgreidslu pingmala og getur beinlinis
st6dvad god mal. Synist litid réttlaeti i pvi ad lata 17 pingmenn, sem kosnir hafa verid til efri
deildar, rada jafnmiklu og 35 neori deildar pingmenn. 9 menn i efri deild geta t. d. fellt
frumvarp, sem sampykkt hefur verid i nedri deild med oSllum greiddum atkvadum.
Deildaskiptingin gerir og pinghaldid dyrara.

Samkvamt pessu virdist edlilegast, ad pingid sé sameinad i eina malstofu, enda m4 4 pad
benda, ad hin pydingarmestu 16g pingsins, fjarlogin, eru ni afgreidd i sameinudu bingi. Sé
deildaskiptingunni hins vegar haldid, virdist sjalfsagt ad kjosa 4 einhvern annan hatt til efri
deildar en til nedri deildar. T. d. matti hugsa sér, ad kosid veri til nedri deildar i einmenn-
ingskjordemum, en i faum storum kjordemum til efri deildar.

I sambandi vid Alpingi langar mig til ad minnast enn 4 eitt atridi. Pad er medferd
tjarlaganna. Med 4ri hverju hafa fjarlogin farid hakkandi og eru nu ordin harri en nokkurt
vit er i. Pvi verdur ekki neitad, ad fjarlogin hafa oft og einatt viljad hekka { medférum
bingsins meira en g6du hofi gegndi. Pess vegna hefur pvi verid nokkud hreyft ad undanférnu
ad setja pyrfti einhverjar skordur vid heimild einstakra pingmanna til ad bera fram hakkun-
artillogur vid utgjaldahlio fjérlaga. Petta er vidkvaemt mal, pvi ad ekki ma ganga of nerri
fjarveitingarvaldi Alpingis. En mdgulegt synist vera ad fara parna einhvern medalveg,
pannig ad nokkur takmork séu sett heimild einstakra pingmanna til haekkunartillagna, an
bess ad fjarveitingarvald bingsins sé skert um of. T. d. metti hugsa sér, ad einstakir ping-
menn mettu ekki bera fram hakkunartiliogur, sem fara yfir 4kvedi® hamark, nema med
sampykki fjarveitingarnefndar eda fjarmalaradherra, eda bd ad tiltekna tolu pingmanna
pyrfti til pess ad bera fram slikar tillogur. E. t. v. kunna ad finnast adrar hyggilegri leidir, ef
betur er ad gdd, og er bd audvitad sjalfsagt ad fara per. En hér er atridi, sem taka parf til
rakilegrar athugunar vid endurskodun stjérnarskrarinnar.

I nigildandi stjérnarskréa er sagt, ad skipun démsvaldsins skuli dkvedin med 16gum.
Med akvadi pessu hefur verid reynt ad tryggja pad, ad framkvamdarvaldid fari ekki ad
akveoa skipun domstélanna. Slikt veri audvitad med Sllu 6tekt og 6samrymanlegt semilegu
réttaroryggi. En bar sem stjérnarskrain telur domsvaldid einn af premur meginpattum rikis-
valdsins og démstdlana einn priggja handhafa bess, synist edlilegast, ad adalatridi dém-
stolaskipunar séu dkvedin 1 sjalfri stjérnarskranni. Démstélarnir purfa ad vera sem sjalf-
stzdastir og 6hédastir 0rum handh6fum rikisvaldsins. Réttaréryggi borgaranna er mjog
undir pvi komid, ad démstélarnir séu traustir og hlutlausir. Sérstaklega parf ad setja i



stjornarskrana skyr dkvedi um landsdom eda pann domstdl, er 4 ad dema radherra 1t af
embzttisverkum peirra. A9 sjalfsogdu veri adeins hagt ad dkveda skipun domsvaldsins i
stérum drattum i stjérnarskranni. Ad 6dru leyti yrdi ad fela hinum almenna loggjafa ad
akveda hana.

Vidvikjandi démsvaldinu er og annad atridi, sem athuga barf. Svo sem kunnugt er, hafa
sému embettismenn, p. e. syslumenn, farid hér med domstorf og framkvemdarvaldsstorf.
Hefur skipun pessi yfirleitt gefizt semilega. En med vaxandi umbodsstjornarstorfum syslu-
manna, einkanlega alls konar innheimtum og skyrslugerdum, mun nd svo komid, ad dom-
storfin eru hja morgum peirra alger aukastorf. Parf ekki ad eyda ordum ad pvi, hve oheppi-
legar afleidingar slikt getur haft. Mér synist pvi full porf 4 pvi ad greina pessi storf meira i
sundur i framtidinni og gera adra skipun 4 pessum malum ad einhverju leyti, t. d. ad lata
démendur adeins hafa domstérf med hondum, en i sterri umdemum en nd tidkast.

I sambandi vid mannréttindakafla stjornarskrarinnar er porf 4 nokkrum breytingum,
fyrst og fremst vegna breyttra adstzdna. Réttindi pau, sem par eru veitt borgurunum, pykja
nu sjalfsogd, og kemur eigi til mala ad fella pau nidur né draga dr peim. Hins vegar getur
verid 4steda til ad skyra pau nanar, breyta um form 4 peim og bzta nokkrum vio. I pessum
kafla stjornarskrarinnar er 16gd aherzla 4 pegnréttindi. En til réttinda eiga ad svara skyldur.
Pvi virdist astzda til ad taka i kafla pennan nokkur dkveadi um pegnskyldur borgaranna.

Sem demi aukinna réttinda vil ég nefna atvinnuréttindi, p. e., ad pvi sé slegid fostu i
stjornarskranni, ad sérhver madur eigi rétt 4 ad stunda pa atvinnu, er hann vill, enda fullnzgi
hann peim skilyrdum, sem almenni l6ggjafinn kann ad hafa sett um b4 atvinnu. Enn fremur
vil ég nefna aukid félagslegt oryggi og ymiss konar tryggingar.

Af pegnskyldum vil ég fyrst og fremst nefna skyldu til ad virda stjérnskipunina, skyldur
einstaklinganna gagnvart pjédarheildinni og almennar hlydniskyldur gagnvart 1ogum og
16glega settum reglum, an tillits til pess, hverjar skodanir menn hafa a peim reglum. E. t. v.
veeri rétt ad lata sérhvern pegn vinna €id eda drengskaparheit ad stjornarskranni, adur en
hann O0last kosningarrétt.

Pa parf ad setja i framtidarstjornarskra landsins ytarlegri dkvadi um eignarrétt, badi
um légvernd hans, pannig ad ekki sé hegt ad taka allar eignir manna eftir krokaleidum, t. d.
med skottum, og takmork hans, pannig ad einstakir menn audgist ekki 6hafilega fyrir beinar
adgerdir hins opinbera, t. d. landeigendur vid hafnir eda vegi.

Hér ad framan hef ég minnzt 4 nokkur atridi, sem ég tel porf 4 ad taka til rekilegrar
athugunar vid pa allsherjarendurskodun 4 stjornarskrdnni, sem nu fer fram. A0 sjalfsogdu
hefur hér adeins verid 1yst skodunum minum sem einstaklings, en ekki frd sjonarmidum
neins flokks eda flokka, enda munu stjornmalaflokkarnir sem slikir ekki vera bunir a0 taka
endanlega dkvordun i pessu mali. Er og bess teplega ad vaenta, medan malid er i athugun hja
nefndum, skipudum af pingflokkunum. Pess méd pé geta, ad dlyktanir par, sem Framsokn-
arflokkurinn gerdi um petta mél 4 sidasta flokkspingi sinu, ganga i flestu verulega i svipada
att og hér hefur verid ratt um.

Stjornarskrain er vissulega pydingarmikil. Pvi parf vel ad vanda til endurskodunar
hennar. Hidn getur 4tt sinn patt { varanleik og velgengni hins islenzka Iydveldis. PO ettu
menn ad minnast pess, ad hin er adeins form, en pad, sem mestu mali skiptir, er f6lkid, sem
4 vid hana ad bua. Pad rzdur mestu um bad, hvort hin verdur daudur bokstafur eda
umgjord um gréandi pjodlif. Pess vegna megum vid ekki setja neitt oftraust 4 nyja stjérnar-
skra. Pad er pj6din, sem vid verdum ad treysta. Hana arf ef til vill einnig eitthvad ad bzta.

Skrifad i maimanudi 1945.

OLAFUR JOHANNESSON



Fylgiskjal II1.

VILMUNDUR GYLFASON:

Franskt stjornarfar og islenskar adstzeour.
HUGLEIDINGAR UM BREYTTA STJIORNARSKRA.
(Timaritio Malping, 1979.)

L.

Umraour um islenzkt stjornkerfi og nyja stjornarskra eiga eftir ad skipa verulegt rim i
stjornmalaumrzdu 4 Islandi 4 nestu manudum og drum. Veldur par i fyrsta lagi, ad 1jost
hefur verid um langa hrid, ad islenzka stjornarskréin er um margt drelt og parfnast endur-
skodunar. Hefur raunar starfad stjérnarskrarnefnd — og pad fleiri en ein — um langt skeid,
en 4n pess b6 ad hafa skilad tillogum. [ annan stad er 1jést ad kosningakerfid sjalft 4 Islandi
hefur i timanna ras ordid mjog 6fullkomid. Misjafnt vaegi atkvada er nd ordid svo mikid, ad
par sem munurinn er mestur er hann ordinn fimmfaldur. Ljést er, ad p6 ad stjornarskrar-
breytingin 4 4rinu 1959 hafi ba verid réttmeat, er hin nd engan veginn fullnzgjandi.

P4 hefur einnig ordid 1jost, ad einkum eftir tvennar sidustu kosningar, en matti p6 1jost
vera longu fyrr, ad margflokkakerfid er i edli sinu mjog gallad, pegar parf ad koma saman
starfhefri rikisstjorn. A arinu 1978 var rikisstjérn ekki myndud fyrr en eftir miklar svipting-
ar, og eftir kosningarnar 1979 var rikisstjérn ekki myndud fyrr en eftir klofning i starsta
stjornmaélaflokknum, Sjalfstzdisflokknum. Pessir erfidleikar purfa ekki ad koma neinum 4
oOvart, og eru alls ekki st dvisun 4 lagkiru stjérnmalamanna, sem gagnrynendur stundum ldta
1 vedri vaka. Pvert 4 moti er pad stadreynd, ad til pess ad mynda samsteypustjorn purfa
stjornmélaflokkar ad sld miklu af, ef midad er vid pad sem beir sogdu eda lofudu fyrir
kosningar. Pegar vel gengur ad mynda rikisstjornir, eins og pad er kallad, pa er pad audvitad
vegna pess a0 stefnur flokkanna eru Gtvatnadar og til pess eins ad bia til kosningabaklinga
fyrir kosningar. Pegar hins vegar illa hefur gengid ad mynda rikisstjornir, sem er m. 6. o. ad
flokkar vilja standa 4 stefnum sinum, p4 hefur reyndin ordid st ad almenningsaliti hefur
verid snuid gegn stjérnmalaflokkum og stjérnmalaménnum og peir 4 endanum verid reknir
inn i einhverja rikisstjorn, hversu svo sem peim sjalfum hefur mislikad slikt. Um petta kann
stjornmalasagan hin sidustu 4r morg og misjofn demi.

Allt gerir petta ad verkum, a0 edlilegt getur talizt, ad menn fari ad huga ad grundvallar-
breytingum 4 stjornarfari og kosningakerfi.

II.

Arid 1942 var um margt sogulegt ar i islenzkri stjornmadlasogu. Petta dr var mesta
dyrtidarar sem [slendingar h6fdu pekkt fra pvi i fyrri heimsstyrjoldinni. P4 voru utanrikismal
farin ad skipta meira mali en 4dur, og bein afstada manna og flokka beirra til skodana og
stefna ti { heimi litadi stjérnmélasvidid rikari litum. En 4 drinu 1942 gerdist pad einnig i
tvennum kosningum, sem h4dar voru 4 pvi 4ri, raunar 4ri of seint pvi ad ad réttu lagi hefdu
kosningar att ad vera 4 arinu 1941, ad priggja flokka kerfi Sjalfstzdisflokks, Framséknar-
flokks og Alpyouflokks vard ad fjogurra flokka kerfi Sjalfstedisflolkks, Framsoknarflokks,
Sésialistaflokks og Alpyduflokks. Petta var mikil breyting og meiri breyting en menn oft
gera sér 1jost. A pessum arum var einnig ad hefjast ny og mikil umrada um stjérnarskré,
einnig vegna pess ad stofnun lydveldis st6d fyrir dyrum. & fleirum var 1j6st, ad svo gati vel
farid ad fjogurra flokka kerfid yroi illa stjornheft, einfaldlega vegna pess, ad illa myndi



ganga ad koma saman rikisstjérn. A pessum drum ritudu freedimenn mjog mikid um stjorn-
arskrarmal. Komu par glogglega fram dhyggjur, sem menn hofou af pvi ad fjgurra flokka
kerfid myndi ganga illa { raun.

Nefna ma ritgerdir eftir pa Olaf Johannesson og Gylfa P. Gislasonar, sem peir ritudu {
timaritid Helgafell 4 pessum drum. B&dir hofou peir dhyggjur af pessari préun maéla. Peir
16gdu til sem lausn, b6 med nokkud Slikum hzetti veri, ad farid yrdi { rikari meeli inn 4 pa
braut ad styrkja framkvemdavaldid, ad gera embetti rikisstjora, eda embetti forseta, ad
politiskt sterku embeetti. Pessar tilldgur voru aldrei utferdar nakvemlega. Segja ma ad
pessar hugmyndir hafi um nokkurt skeid dtt nokkurn hljomgrunn i Framsoknarflokknum, en
ad 60ru leyti ekki verid reeddar af mikilli alvoru.

Hins vegar segir stjornmaélasagan okkur, ad eftir ad fjogurra flokka kerfid 4 Islandi vard
stadreynd, hefur ®vinlega gengid illa ad mynda rikisstjornir, et vidreisnartimabilid eitt er
undanskilid. Fyrst eftir ad fjogurra flokka kerfid vard stadreynd a drinu 1942, tokst alls ekki
ad mynda pingradisstjérn. Var p4 myndud utanpingsstjorn, og sat han fram yfir lydveldis-
stofnun 4 arinu 1944. P4 var, eftir miklar f2dingarhridir, myndud svokollud nyskopunar-
stjorn. Pa beitti Olafur Thors sér fyrir pvi ad pverbrjota hefdir { islenzkum stjornmalum
med pvi ad taka Sosialistaflokkinn, svo og Alpyduflokkinn, inn { rikisstjorn. P6 ber bess ad
geeta, ad agreiningur um betta var svo megn i Sjélfstzdisflokknum, ad fimm pingmenn
flokksins foru i varanlega stjérnarandstddu. Pegar nyskopunarstjérnin sidan sprakk 4 arinu
1946, t6kst ekki um langa hrid ad mynda rikisstjorn, og ekki fyrr en Stefan J6hann Stefans-
son myndadi stjérn sina, Stefaniu, snemma 4 arinu 1947. Var b6 si stjorn alltaf erfid, og i
raun og veru megn stjérnarandstada vid hana, t. d. innan Alpyouflokksins, bedi innan
pingflokksins og utan hans. Pessi rikisstjorn hetti eftir kosningarnar 1949, og enn vard mjog
erfid stjérnarkreppa i landinu. Snemma 4 4drinu 1950 var Sveinn Bjornsson, pa forseti,
tilbdinn med utanpingsstjorn og hafdi falid Vilhjdlmi P6r ad mynda slika stjorn. Pegar
pingmenn Sjélfstadisflokks og Frams6knarflokks st6du andspznis utanpingsstjérn myndudu
peir rikisstjorn sina, svo kallada helmingaskiptastjorn, sem sat i 6 ar. Stjoérnarandstada innan
fra var po wvinlega megn { peirri stjérn, og t. d. var Hermann Jonasson, pa formadur
Framsoknarflokksins, i reynd { stjérnarandstédu mest af pessu timabili. Vinstri stjornin, sem
fylgdi pessari rikisstjorn, st6d stutt, enn fylgdi stjornarkreppa, minnihlutastjérn Alpyou-
flokksins, og sidan kemur vidreisnarstjérnin, sem kalla mad st6dugasta timabilid ad bvi er
vardar samvinnu stjornmalaflokka. Vidreisnarstjérnin varadi i 12 ar. Ostodugleika pessa
gratugs er varla porf 4 ad rekja, en sa 6stodugleiki hefur ekki einvordungu verid milli
stjornmalaflokka, heldur hefur hann einnig brotist 1t 4 efnahagssvidinu, pad er med verd-
bolgu, sem vart hefur verid vidradanleg ni sidustu drin.

Pad er folsk godsdgn, sem um of er haldid 4 lofti, ad & lydveldistimanum hafi einhvern
timann verid audvelt ad koma hér saman rikisstjorn. Svo hefur aldrei verid. Pvi er stundum
haldid 4 lofti, ad 4dur fyrr hafi verid uppi miklir stjornmalamenn, eins og t. d. Olafur Thors,
sem hafi tofrad rikisstjornir fram Gr erminni, m. a. vegna ,,sjarma*‘, sem hann vissulega bjé
yfir. Slik sdguskodun stenzt hins vegar ekki nokkra ryni. Petta er vert ad hafa i huga.

I

Fjorda Iydveldid i Frakklandi stendur frd stridslokum, 1945, og bangad til stjornar-
skranni er gjorbreytt 4 drinu 1958, ad undirlagi de Gaulles, hershofdingja. Fjorda lyoveldio
er litrikur kafli { franskri sogu. Segja m4, ad 4 peim tima hafi pingrdid i Frakklandi verid
sterkt, en framkvaemdavaldid ad sama skapi veikt. [ Frakklandi vard til margra flokka kerfi,
par sem kommiinistar voru oflugir 4 vinstri vaeng en jafnadarmenn einnig. Kommtinistar
hofdu barizt hetjulega i andspyrnuhreyfingunni, pannig ad fennt hafdu { hin hradilegu spor
fra pvi ad Stalin og Hitler (eda utanrikisradherrar peirra) gerdu gridasattmalann, sem st60
fra 1939 til 1941. A midjunni i fronskum stjornméalum var fjoldi stjornmaélaflokka, einkum



rottaekir, sem att hofou glasiskeio fyrir strid, en mattu sin nu litils. Til hagri var bandalag,
sem einkum ték mid af kapdlsku, og sem skyldast var de Gaulle. De Gaulle, sem i raun
stjornadi Frakklandi frd stridslokum og til arsbyrjunar 1946, tok hins vegar p4 akvordun ad
hann gati ekki stjornad med pinginu, og vildi ekki stjorna gegn bvi, og hatti pess vegna
afskiptum af stjornmalum. I hond for 12 dra timabil, par sem rikisstjornaskipti urdu mjog tio,
svo a0 oft jadradi vid fullkomid stjornleysi. Kalda stridid gerdi pad ad verkum, ad samvinna
kommunista og jafnadarmanna kom ekki til greina, par eins og vidar, og jafnadarmenn unnu
meira inn 4 midjuna. P4 foru utanrikismal ad skipta meira mali, einkum deilan um Alsir, og
rikisstjérnir komu og f6éru & nokkurra ménada fresti. Segja m4, ad kerfi samsteypustjérna
hafi verid ad hruni komid, pegar komid var fram 4 midjan sjotta dratuginn.

IV.

A arinu 1958 myndadi de Gaulle rikisstj6rn { Frakklandi, og fékk sidan sampykkt 16g,
sem heimiludu honum og stjorn hans ad gera uppkast ad nyrri stjérnarskra. Pessi stjérnar-
skrd, sem endanlega var sampykkt med pjodaratkvadagreidslu, vard sidan grundvéllur ad
nyju stjornarkerfi i Frakklandi, svo kolludu fimmta lydveldi.

Med nyju stjornarskrdnni i Frakklandi er pingredinu { raun haldid vio. Hins vegar voru
vold forseta aukin mjog, og hann kosinn i beinni kosningu. P6 métadist valdsvid forseta
fremur af persénu de Gaulles en af beinum &kvadum i stjérnarskra. Forsetinn skipar for-
setisradherra og rddherra i rikisstjorn. Hann situr 1 forseti 4 rikisstjérnarfundum, hann
undirritar meiri hattar 10g, og hann skipar i meiri hattar embetti og einnig i ddmskerfinu. b4
hefur hann rétt til ad leysa pingid upp og efna til nyrra kosninga, en peim rétti beitti de
Gaulle tvisvar, 4 drunum 1962 og 1968. P4 getur hann efnt til pjédaratkvaedagreidsina og sér
um samninga vid erlend riki. Hann er 20sti madur hers. P4 hefur forsetinn heimild til pess ad
taka sér alrzdisvald um skamman tima, samkvemt grein 16 { stjérnarskranni, en einmitt
betta dkvaedi hefur hvad hardast verid gagnrynt vegna pess hversu 6lydrzdislegt pad er i
raun.

Pinginu er hins vegar skipt i tvar deildir. A bjédpinginu sitja 485 pingmenn, sem eru
kosnir beinni kosningu til fimm 4ra, i eimmenningskjérdemum og i tveimur umferdum,
bannig ad i seinni umferd er kosid 4 milli peirra tveggja hastu ar fyrri umferd og p4 radur
einfaldur meirihluti atkveda. I 6ldungadeild sitja 4 hinn béginn 283 oldungadeildarping-
menn, sem eru kosnir 6beinni kosningu r sveitarstjornum til 9 ara. Franska pingid fer med
hefObundiod vald pj6dpinga, annars vegar setur bad 16g, en hins vegar 4 pad ad hafa pétt
eftirlit med framkvamdavaldinu. N1 er pad svo { Frakklandi, ad allar gotur sidan 1958 hefur
meirihluti verid samansettur af flokkum, sem jafnframt hafa stutt forsetann. Pad er pvi ekki
reynsla fyrir pvi hvernig fara mundi ef ping veri fjandsamlegt forseta. Fyrir pvi er raunar
reynsla i Bandarik junum; par hefur slikt ekki i raun komid ad sok, en hins vegar eru hefdir i
Bandarikjunum annars vegar og i Evrépu hins vegar audvitad svo élikar, ad slikur saman-
burdur kann ad vera éraunhzafur.

Frumkva0i um lagasetningu getur hvort heldur komid frd pingi eda fra rikisstjérn, svo
sem er t. d. hér 4 landi. Frumvorp til laga eru 16gd fyrir pingnefndir. Hins vegar getur
rikisstjorn hvenzr sem er krafid pingid um atkvadagreidslu um frumvarp i heilu lagi, annad
hvort til sampykktar eda synjunar. Sidan er lagt mikid upp tr rannséknar- og eftirlitsvaldi
bingsins, bdi med spurningum til framkvamdavalds og med rannséknarnefndum. P4 getur
bingid fellt rikisstjorn med vantrausti eins og stjérn Georges Pompidou var felld 4 arinu
1962.



V.

Pritt fyrir pessa lauslegu Iysingu a franska stjornkerfinu, er audvitad 1jost ad morgum
spurningum er ésvarad. Peirri spurningu helztri er 6svarad, hvad muni gerast i Frakklandi, ef
ping verdur i raun fjandsamlegt forsetavaldinu, en bad hefur ekki gerzt til pessa. Eins verour
ad leggja dherzlu 4 bann grundvallarmismun 4 bessu stjérnkerfi annars vegar og bandariska
stjornkerfinu hins vegar, ad franska kerfid er sprottid ir jardvegi fjolflokkakerfis, 4 medan
bandariska kerfid er sprottid tr jardvegi tveggja flokka kerfis. Fyrir vikid er um grundvall-
armismun ad rada.

Hitt er 1jost, ad margar dstzdur hniga til pess, ad pad er vel pess virdi fyrir islenzka
dhugamenn ad thuga vel kosti og galla kerfisins. Stadreynd er ad fjolflokkakerfid 4 Islandi
hefur i raun ekki dugad arum saman til pess ad koma saman starthafri rikisstjorn. Rikis-
stjornir hafa vissulega verid myndadar, en pegar horft er til hagsogu pessa dratugar, verour
1jost, ad samkvaemt 6llum pélitiskum malikvordum hafa pessar rikisstjornir alls ekki verid
starfhefar. Pad er ekki starfhaf rikisstjorn, sem skilur eftir sig feril 50% verobdlgu. Pad er
ekki stjérnhzft kerfi, par sem misveegi atkvada er ordid svo gifurlegt sem raun ber vitni. Og
liklegt er, ad 4 Islandi eigi misvaegi atkveda og par med mismunandi geta byggdarlaga til pess
ad koma 4r sinni fyrir bord gagnvart almannasjodum, pyngsta sok 4 pvi er vardar efnahags-
lega ostjorn. Islendingar bda vissulega ekki vid hefdir hermennsku og byltinga eins og
Frakkar gera. En Islendingar hafa vonda reynslu af fjolflokkakerfi og bvi stjérnleysi, sem pvi
fylgir ad loknum kosningum.

Pad kynni ad vera skynsamlegt, ad okkar stjornarskra vari pannig byggd upp, ad igildi
forsetisradherra vari kosid beinni kosningu med tveimur umferdum, pannig ad i fyrri
umferd gafu peir kost 4 sér sem til pess fengju tilskildar uppéskriftir, en i seinni umferd veri
kosid 4 milli peirra tveggja efstu. Pessi einstaklingur skipadi sidan med sér rikisstjorn sam-
kvamt nénari dkvadum i stjérnarskra. Sidan veri Alpingi kosid sérstaklega eftir kjordem-
um, og Alpingi fari med badi fjirveitingavald og loggjafarvald. Sidan veri eftirlitsvald
l6ggjafans med framkvaemdavaldi stéraukid, einkum med tilkomu rannséknanefnda, en ad
60ru leyti veri fullkomlega skilid 4 milli verksvids loggjafarvalds og framkvamdavalds.
Pessar hugmyndir parfnast audvitad néanari utferslu, og einkum barf ad utfera valdsvio
hvors um sig, 16ggjafarvalds og framkvemdavalds. P4 er 6svarad spurningum eins og peim
hvad gerist, ef pingmeirihluti er fyrirfram andvigur kosnum forsztisradherra. Hans list felst
pa i pvi ad setja saman rikisstjorn, sem njoti a. m. k. trausts hja pingi. Ping hefoi vald til pess
ad lysa vantrausti 4 einstaka radherra, en ekki rikisstjorn i heild.

Einn hofudkostur er pa 6nefndur. A fslandi pyddi pessi adferd i raun, ad igildi forsat-
isradherra (kannski rikisstjori ...) veeri kosid beinni kosningu um land allt, pannig ad
sérhver einstaklingur fri med jafngilt atkvadi, 6had busetu. Ennfremur pyddi petta i raun,
ad stjornmalaflokkar gerdu ekki bandaldg eftir kosningar, eins og nd tidkast i svokolludum
stjornarmyndunarvidredum, heldur fyrir kosningar. Og synist bad 6llu réttmetari leid gagn-
vart kjésendum.

Vilmundur Gylfason.

Heimildir, auk almennra uppsldttarrita og alfrediboka:
Jean Blondel: The Government of France, 1974.

Alfred Cooban: A History of Modern France, I1I, 1977.
Stanley Rothman: European Society and Politics 1969.



Fylgiskjal IV.

VILMUNDUR GYLFASON:
Vinnuskjal fyrir pingflokksfund Alpyouflokksins, 1980.

Lyst hefur verid hugmyndum stjérnarskrarnefndar.

Liklegar breytingar a kjordemaskipan, ef annars konar frumkvedi kemur ekki fra
Alpingi: Kjornum alpingisménnum fj6lgad um fimm, sem faili 4 Reykjavik og Reykjanes.
Fimm uppbétarmenn, sem nd eru kosnir samkvamt hlutfalli { kjordemum, verdi kosnir
samkvaemt atkvadatolu, og fleiri en einn uppbétarmadur megi koma fra sama flokki i sama
kjordaemi.

I okkar hopi hafa 4 undanférnum drum verid raddar hugmyndir sem mida ad pvi ad
styrkja mjog framkvemdavald og breyta hattum loggjafarvalds, svo sem gert var i Frakk-
landi fyrir tuttugu 4rum. Einnig m4 lita til Bandarikja Nordur-Ameriku. Munurinn er p6 sa,
ad par er rétgr6iod tveggja flokka kerfi, en fjoiflokkakerfi i Frakklandi.

Nii ber pess ad geeta, ad i Gtferslu pessa kerfis er margra smarra atrida a0 geta. Hér fer
pvi adeins mjog grof 1ysing.

Helstu einkenni eru bessi:

Igildi forsztisradherra (forseti, rikisstjéri ...) er kosid beinni kosningu i tveimur
umferdum. Flokkar eda hagsmunasamtok eda einstaklingar stilla upp i fyrri umferd, en i
seinni umferd (viku, hdlfum médnudi sidar) er kosid milli tveggja efstu manna. Forsatisrad-
herra skipar sidan med sér rikisstjérn, ventanlega pannig ad likur séu 4 pvi, ad hiin njoti
trausts pingsins. Um fj6élda rddherra, verkaskiptingu o. s. frv. verour ad kveda sérstaklega 4 i
stjornarskra.

Réaodherrar hafi fullt malfrelsi 4 pingi en ekki atkvadisrétt.

Forsatisradherra fengi sidan aukin vold, bedi um medferd utanrikismala, millirikja-
samninga (samkveemt frekari skilgreiningu) og um beitingu pjodaratkvadagreidsina. Pad
sidast nefnda er mikilvagt, vegna pess ad helsta gagnryni 4 petta fyrirkomulag er i pa veru,
a0 landid verdi 6stjornheft ef meiri hluti 16ggjafarpings stendur til annarrar politiskrar attar
en kjorinn forsatisradherra.

Ping gati lyst vantrausti 4 einstaka rddherra, en ekki 4 forsztisradherra og ekki 4
rikisstjorn sem heild, enda er forsatisradherra kjorinn til dkvedins tima (fjogurra dra).

Forseti getur borid fram heil lagafrumvorp til sampykktar eda synjunar (sbr.
Frakkland). Hann getur beitt frestandi neitunarvaldi 4 lagafrumvorp sem Alpingi hefur
sampykkt, t. d. i dtjdn méanudi, og hann getur efnt til pjédaratkvadagreidsina, badi um
lagafrumvorp, sem hann hefur borid fram og ping synjad, og um lagafrumvérp, sem ping
hefur sampykkt en hann er métfallinn. Hann er enn fremur einradur um skipan stjérnar
sinnar.

Alpingi er kosid til 4kvedins tima (fjogurra ara). Pad fer me0 16ggjafar- og fjarveitinga-
vald sem og nakvemlega utfert eftirlitsvald med framkvemdavaldi. Alpingi starfar i einni
malstofu og hlutverk nefnda er stéraukid. S6mu menn sitja ekki samtimis i framkvamda-
valdi og 16ggjafarvaldi, og verdi strangar homlur settar gegn sliku. Verdi bingmenn eftir sem
adur radherrar taka varamenn beirra vid pingstorfum.

Fyrstu athugasemdir um svo rétteka breytingu hafa fyrst og fremst vardad b4 hattu sem
felst i pvi, ad meiri hluti pings sé fra upphafi andstedur rikisstjérn. Pvi er til ad svara, ad
vitaskuld breytast nokkud hugmyndir um stjérn og stjérnarandstodu, menn verda ekki
sjalfvirkir stjornarpingmenn eda sjalfvirkir stjérnarandstzdingar i sama mali og vid hefo-
bundid pingradisskipulag. Auk pess felst stjornlist kjorins forseta og rikisstjérnar hans f pvi



ad stjérna med pinginu, en ekki andstatt pvi. Eftir sem adur er hegt ad mynda samsteypu-
stjérnir sem njoti studnings tveggja eda fleiri pingflokka. Forsetisradherra getur beinlinis
so6tt radherra sina pangad. En hann getur einnig audveldlega losad sig vid slika radherra, og
honum er frjalst ad szkja pa alfarid utan veggja pingsins.
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