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R4oherrarnir ut fyrir veggin

Umr6t sidustu mdanada hefur vakid upp spurninguna um stodu Alpingis gagnvart framkvemdarvaldinu. Hvernig ma skilja
frekar & milli handhafa rikisvaldsins, lydraedinu til framdrattar? Pessari spurningu hafa menn velt upp allan lydveldistimann.

argir lita 4 sviptingar efnahags-

hrunsins sem teekifeeri til naud-

synlegra grundvallarbreytinga

a Islandi. Er par ekkert undan-
skilid; ekki einu sinni 1yoraedid sjalft. Radd-
ir Ur 6llum &ttum fullyrda ad naudsynlegt
sé a0 innleida nyja starfsheetti { stjornmal-
um. Bisahaldabyltingin kniddi fram rikis-
stjérnarskipti. Ny rikisstjérn, undir forystu
Joéhonnu Sigurdardéttur, hyggur & endur-
skodun stjérnarskrarinnar og undirbining
ad stjornlagapingi sem haldid verdi sidar a
arinu.

Afgreidslustofnunin Alpingi

Stod stjérnskipunar 4 Islandi er priskipting
rikisvaldsins; loggjafarvald, framkvaemdar-
vald og démsvald. Innan bessarar skiptingar
er Alpingi valdamesta stofnunin og fer med
fjarveitingar- og loggjafarvaldid. Alpingis-
menn saekja umbod sitt til bjédarinnar { 1yo-
reedislegum kosningum. Framkveemdarvald-
i0 starfar svo i skjoli meirihluta pingsins sem
grundvallast af svokalladri pingraedisreglu;
sem bydir ad rikisstjérnin verdur ad njéta
trausts pingheims. Segja ma ad med bing-
reedisreglunni yfirtaki meirihluti 4 Alpingi
framkveemdarvaldid par sem pingheimur
hefur gert med sér samkomulag um hvern-
ig rikisstjérn er skipud 4 hverjum tima.
Loggjafarvaldio og framkveemdarvaldio er
pannig samtvinnad i gegnum rikisstjérnina.
Rédherrar eru i senn hluti af framkvemdar-
valdinu sem aedstu yfirmenn stjérnsyslunn-
ar 1 sinum malaflokki, og loggjafarvaldinu
sem pingmenn.

D6 deilt sé um valdahlutfoll framkveemdar-
valds og loggjafarvalds hniga flest rok ad
bvi ad mjog halli & bad sidarnefnda. Styrkur
framkvaemdarvaldsins felst { pvi a0 meiri-
hlutinn sem stydur rikisstjérnina a hverjum
tima unir pvi ad framkvaemdarvaldid hafi
undirtokin 4 pingi. bad er pvi stjérnarand-
stadan a hverjum tima sem ber hitann og
bungann af pvi ad verja stodu loggjafans en
hefur farid hallloka i peirri barattu. Pad er
framkveemdarvaldid sem hefur frumkveedi
ad og undirbyr stéran meirihluta allra peirra
lagafrumvarpa sem pingid hefur til medferd-
ar. AOkomu pingsins ad lagasetningunni hafa
gagnrynendur pvi sagt vera litla sem enga;
bingio sé afgreioslustofnun. Petta er b6 ein-
foldun og gefur ekki raunsanna mynd af
storfum pingsins. Fa frumvorp fara ébreytt
i gegnum bingid. Loggjafarvinnan fer ad
storum hluta fram 4 fundum pingflokka og
i fagnefndum.

Radherrana ut fyrir vegginn
A undanférnum 4rum, og sidast i jandar
sidastlionum, hafa verio flutt frumvorp a
Alpingi um breytingar a stjéornskipaninni.
Inntak beirra er einfaldlega ad réddherrar
gegni ekki pingmennsku sem tekur fyrir
bann moguleika ad einstaklingur sitji beggja
vegna bordsins. Hugmyndin er a0 loggjafar-
storfin feerist til Alpingis. I bvi felst ad rao-
herra kemur ekki i pingsal nema til ad mzela
fyrir sinum mélum eda til ad svara fyrir-
spurnum. Hann hefur ekki afskipti af pvi
hvada mal eru a dagskra pingsins; er ekki
hluti af binginu og hefur pvi ekki atkvaedis-
rétt. Raoherrar hafi ekki afskipti af pvi hvad
fastanefndir pingsins akveda ad taka fyrir
og hafa ekki dhrif 4 afgreidslu méla innan
nefndanna ad neinu leyti. I hnotskurn: beir
gera bad sem pingid segir peim ad gera en
ekki 6fugt.

bad ma spyrja sig hvort petta breyti eins
miklu og bad virdist gera vid fyrstu syn.
Vegna bingraedisreglunnar pyrftu peir flokk-
ar sem saman mynda rikisstjérn a0 njéta
studnings eda hlutleysis Alpingis. Lagafrum-
vorp rikisstjérnarinnar gaetu bvi med kréoka-
leidum verio 1 meirihluta og notid forgangs.
Flokkshollusta pingmanna, sem vart parf ad
vefengja ad er til stadar, myndi tryggja ad
svo feeri. Eins er erfitt ad sja fyrir sér hvern-
ig skilja eetti ad radherra og pingmenn sama
flokks i nefndarstérfum. Hins vegar eru for-
deemin til stadar og parf ekki ad fara lengra
en til Noregs. Par i landi getur radherra ekki
jafnframt verid pingmadur og tekur vara-
madur hans seti 4 Alpingi 4 medan hann
gegnir radherraembeetti. Veeri pvi fordeemi
fylgt ma enn spyrja sig hvort mikid hefdi
breyst vid ad rddherra gengi tr husi. Hlut-
foll pingheims & milli stjérnarlida og stjorn-
arandstédu yrou pbau somu. Einhver myndi
segja ad pad eina sem apreifanlega hefoi
breyst veeri ad kostnadur vid stjéornsysluna
hefdi aukist ad mun. Hins vegar er su breyt-
ing eftirtektarverdari a0 med frahvarfi réo-
herra af pingi og innkomu varapingmanna

beirra hefdi stjérnarlidum i raun fjolgad sem
pvi neemi. Pannig myndi enn frekar halla &
stjérnarandstoduna en med gildandi fyrir-
komulagi.

Gomul saga og ny

Bjarni Benediktsson, sidar forseetisrddherra,
hefur ad 60rum 6lostudum lagt hvad mest
til umraedunnar um stjérnskipun landsins.
Sumario 1940, pegar breskur her var nyst-
iginn af skipsfjol i Reykjavik, sat hann og
velti vongum yfir bvi sem béa var 6llum 1jést.
Island myndi segja sig ir sambandi vid kon-
ung og lyoveldi yroi stofnad. Ny stjérnarskra,
grundvallarlog til nyrrar framtidar, var vio-
fangsefni hans eins og oft sidar. Hann skrif-
ar: ,,Donum getur eigi fremur en oss dulizt,
ad sagan hefir kvedid upp sinn dém, og ad
bezt er 1 vinattu ad jardsetja pad, sem pegar
er dautt.“ En nytt upphaf sa Bjarni fyrir sér
ad pyrfti ekki ad grundvallast 4 peim arfi
sem Danir hofdu feert pjéoinni med stjérn-
arskranni 1874. Hann s& a0 liklegt vaeri ad
byggt veeri 4 pvi sem fyrir var, enda myndi
annao tefja fyrir lyoveldisstofnuninni. En
hann spyr hvort pad sé sjalfsagt ad halda i
bingraedisfyrirkomulagid, sem honum er til
efs ad sé heppilegt. Hann horfir til Banda-
rikjanna sem voldugasta lydraedisrikis heims.
,Par er forsetinn kosinn af pj6dinni og hann
Utnefnir rddherrana, sem eru pinginu 6héo-
ir. (...) Pingraedid i somu mynd og hér, hefir
ekki heldur verid tekid upp hja einni elztu 1yo-
raedispjod Nordurdlfunnar, Svisslendingum.
Hefir peim b6 lengi verid vidbrugdio fyrir
frelsisast sina og viturlega stjérnarhattu.”

Bjarni sé fyrir sér ad med afndmi pingraeo-
isins og beinni kosningu forseetisradherra
veeri hid erfida drlausnarefni um forseta og
samhengi { meodferd hins sedsta valds leyst
fyrirhafnarlaust.

Gylfi b. Gislason, sidar rddherra og bing-
madur Alpyduflokksins, skrifadi arid eftir
Iyoveldisstofnun um sama efni. Hann adhyllt-
ist afndm bingreedis, rétt eins og Bjarni
fyrr. Hofudeinkenni bingraedisins veeri ndin
tengsl valdpattanna og a pau pyrfti ad skera.
Hann vildi forsetarsedi ad bandariskri fyr-
irmynd, tveggja flokka kerfi sem yki skil-
virkni. Helstu kosti taldi hann vera ad fario
veeri med framkvaemdarvaldid af meiri heid-
arleika og bvi ekki misbeitt { bagu einstakl-
inga eda flokka. Til verka myndu veljast heef-
ari menn pvi stjérnin veeri engum h4d nema
forseta.

Vilmundur

Roéttaekari hugmyndir en peer sem nd eru
uppi um adskilnad valdsins komu til kasta
bingsins begar Vilmundur Gylfason, bing-
madur Alpyoduflokks og Bandalags jafnadar-
manna og radherra, lagoi fram pingsalyktun-
artillogu 4rid 1982. Hugmynd Vilmundar var
a0 forsaetisraoherra yrdi kosinn beinni kosn-
ingu. Hann skipadi rikisstjorn, utan pings
eda innan, sem faeri med framkvaemdarvald-
i0. bingid hins vegar veeri kosid sérstaklega
i adskildum kosningum. Pingio feeri eitt med
fjarveitingar- og loggjafarvaldid. Pingmanni
veeri bvi 6heimilt ad gegna radherradémi og
viki af pingi fyrir varamanni sinum veldist
hann til starfans. )

Hér er rétt a0 staldra vid. I upphafsord-
um Vilmundar i greinargerd hans med frum-
varpinu ma merkja vissa samfellu vid daginn
idag. ,Islenskt efnahagslif og islenskt stjérn-
kerfi eru i upplausn. Erlendar skuldir & hvert
mannsbarn { landinu nema um 4000 banda-
rikjadolum. Verdpensla nemur nédlegt 70 af
hundradi 4 ari. Atvinnuleysi gaeti blasad vio,
préatt fyrir marghéttad gédeeri.“

Dbessi leid Vilmundar stefnir ad pvi ad
framkveemdarvaldio fai umbod sitt beint fra
bjédinni, likt og Alpingi gerir { dag. Mjog er
kallad eftir rotteekri kerfisbreytingu af pj6o-
inni og ma til sanns vegar feera ad pessi leid
myndi uppfylla pa naudsyn ad byggja upp
traust & milli pings og pjédar. Framgangur
mala raedst af samkomulagi 4 milli pingsins
og rikisstjérnarinnar sem felur i sér vald-
dreifingu. Gegnseei, sem mjog er kallad eftir,
hlyti a0 nast pegar einstok mal veeru ekki a
valdi einstakra réddherra heldur veeru reedd
fyrir opnum tjoldum & Alpingi.
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Stjornkerfi Bandarikjanna

A
]

Eftirlit (pingnefndir), pingid stadfestir emb-
cettisveitingar, fer med fjarveitingarvaldio.

|

Framkvaemdarvald

Loggjafarvald

435 i fulltriadeild
100 i 6ldungadeild

Loggjafarvaldid:
Fulltrdadeild: fioldi
fulltrdia eftir hlutfalli
ibda i rikjum. Kjor-
timabil 2 ar.
Oldungadeild:
Tveir fra hverju riki.
Kjortimabil 6 ar.

Domsvald

Haestiréttur
Fylkisddmstolar
Héradsdomstolar

Démsvaldid:

Skipan haestaréttarddmara er eitt
mikilveegasta hlutverk forseta.
Haestiréttur er sa valdamesti i heimi
og hefur mikil ahrif & lagasetningu.

Stjornkerfi islands

Kjoésendur

(I )
| L |

Kjosendur

bingraedi (dkvedur forystu framkvaemdar-
valdsins, eftirlit med framkveemdarvaldinu.)

Forseti getur beitt pingid neitunarvaldi. Forseti

Rikisstjorn

Kjosendur

Framkvaemdavaldid:

Forseti er a20sti madur
framkvaemdavaldsins
og pjodhsfdingi | senn.
Forsetinn er yfirmadur
bandariska hersins.

Undir forsetann heyra
réduneyti og stofnanir
med fiorar milljonir
starfsmanna.
Radherrar oftast 15.
Helstu rédgjafar forseta
og sitja utan pings.

Getur visad logum
til pjédaratkveeda-
greidslu.

Ahrif & stjornar-
myndanir.
(Takmarkast af
pingraedisreglu).

i.iiggjafarvald

Undirbyr lagasetningu.

Framkvam&arvald

63 bingmenn €

Ré&dherrar sitja & pingi

Forseti

Setur log.

Hlutverk Alpingis:

Fulltrda- og umraedu-
hlutverk: Ad sjonarmid |
samfélaginu hafi rodd.
Loggjafarhlutverkid: pingid
er agalhandhaﬁ l6ggjafar-
valdsins.

Eftirlitshlutverkid: Vakta
framkveemdarvaldiod og veita
pvi adhald.

Fjarveitingarvald.

Domsvald

Haestiréttur
Héradsdomstolar

KOSTIR

B bingmenn sjélfsteedir, flokksraedi
ekki jafn sterkt og vida annars
stadar.

M Einfalt ad bregdast vid atburdum
eda adstaedum.

M Stodugra kerfi en pingraedi.

M Reglulegri kosningar.

B Adhald démsvaldsins med laga-
setningu.

GALLAR

B Frambjodendur litilla flokka eiga
erfitt uppdrattar.

M Kosid i fulltriadeild & tveggja éra
fresti sem gerir storf peirra dskil-
virk; eru alltaf { kosningabarattu.

B Tveggja flokka kerfi leidir til eins-
leitni. Takmarkar valkosti fjéldans.

M Neer (tilokad ad koma forseta fra
voldum.

s Rikisstjorn

o Handhafar fram-
SN kveemdarvalds sja um
° ad framkvaema pé stefnu
L] . N
. sem sett er af l6ggjafar-

valdi og trskurdad um af
démsvaldi. A islandi er forseti
ae0sti handhafi framkveemdar-
valdsins. Hann framselur valdid
til forseetisradherra.

Umbodskedjan. Kjosendur fram-
selja vald til pings, ping til forseetis-
rédherra eda rikisstjornar, stjorn til
rédherra, rédherrar til raduneytis,
réduneyti til stofnana og sidan til
almennra starfsmanna i opinbera
geiranum.

KOSTIR

M Pingmenn hafa mikil teekifeeri
til a0 beita sér i pinginu. Minni
moguleikar & fislmennum
pingum.

B Hlutfallskosningar og liklegra ad
olikir hugmyndastraumar fai rodd.

W bingraedid er skilvirkt. Lagasetning
einfold.

B Valddreifing meiri en i forsetaraedi.

GALLAR

B Misraemi | atkvaedavaegi. Fyrir-
greidslupolitik.

B Stjiornmalaflokkar mjég valda-
miklir.

M Valdheimildir forseta 6skyrar.

B Afskipti framveemdarvalds af
embaettisveitingum.

M Oddviti framkveemdarvaldsins
ekki kjorinn beinni kosningu.




