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STEFNUSKRA LYDVELDISINS

Nokkrar hugleidingar um stjérnarskra

PAD HEFUR léngum verid ein helzta krafa ly8reeismanna um allan
heim, a8 bjédir setji sér sjélfar stjérnarldg sin. Jén Sigurdsson og adrir forustu-
menn [slendinga héldu fast fram bessu sj6narmidi { sjalfstaedisbarattu okkar,
en konungur ré8 og valdbaud stjérnarskrana 1874. Eftir ad Jén og samherj-
ar hans féllu fra, er svo ad sja sem einhver drungi hafi lagzt yfir metnad {s-
lenzkra stjérnmélamanna { pessu efni, einkum & oldinni, sem na er senn
hélfnud. :

Pegar {sland hlaut fullt og 4skorad sjalfsteedi 1918, synist hafa legid

naesta beint vid, ad bjédin setti sér {slenzka stjérnarskra. Ekki var b6 ymprad

4 pvi. Teekifeeri8, sem vid héfum haft undanfarin fjégur 4r til ad semja og

setja okkur stjérnarskra, hefur enn Iiti5 verid notad. Stjérnarskrain, sem 1y3-

5 veldid héf gongu sina undir, er ad stofni til sama plaggid og’ Kristjén IX.

o ,,oktroyera®i'* hinga8 ari8 1874, pétt gerSar halfi verid nokkrar breytingar
vegna breyttrar adstédu landsins: heimastjérm 1903, sjalfsteedi 1920, lydveldi
, 1944. A3 fritsldum breytingum & kosningarrétti og kjsrgengi, yfitleitt 1 jafn-
B réttisitt, ma segja, ad stjérnarskrain hafi sjalf stadid vel af sér flesta storma

og strauma, beedi frjilsreedis og afturhalds. '

Um uppruna stjérnarskrérinnar er pad ad segja, ad hin er eitt afsprengi
hinnar freegu belgisku stjérnarskrér fra 1831, en flest hin frjdlslegri og rét-
teekari einkenni voru af snidin { medferd dénsku stjérnarinnar. Konungur
5( hélt hér einveldi sinu { mérgum greinum, en { hinni upphaflegu belgisku
stjornarskra var svo ad ordi komizt: a3 ,,allt vald er { héndum pjédarinnar’’
og ,.konungur hefur ekki annad vald en bad, sem honum er beinlinis fengid
{ pessari stjérnarskra'". :

. { stjémarskra okkar fra 1874 métadist efnid af setningara8ferdinni: hin

var ,,gefin’’ okkur af einvoldum konungi, en ekki sett af pjéSinni sjalfri.
Par voru bvi engar yfirlysingar um vald pjéarinnar né almenn mannrétt- -

indi. Konungur kvedst sjalfur hafa ,,hid e8sta vald yfir Sllum hinum sér-
stsku malefnum fslands me3 beim takmorkunum, sem settar eru { stjérnar-
skrd pessari'’. — Peer takmarkanir voru hvorki margar né veigamiklar.
Valdsvid Alpingis var 6hjakvemilega mjdg 1itid vegna StéSulaganna, en
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synjunarvald konungs algert gagnvart peim fdu lé6gum og rddstéfunum, sem
Albingi gat fjallad um. ‘ '

Stjérnarskrdin fra 1874 métti vel teljast allfrjalslynd & peirra tima visu,
en hin gerdi ekki rad fyrir I§8reedi. A8 bvi leyti m4i segja sama um breyt-
inguna 1903, bétt pingreedi veeri b4 { ordi kvednu viSurkennt. Ari5 1874
fengu adeins teeplega nfu af hverju hundradi landsmanna kosningarrétt, en
med breytingunni 1903 komst bessi tala upp { fjértdn af hundradi. Og menn
voru lengi ad venja sig 4 patttsku { landsstjérninni. Arid 1874 neytti adeins
rimlega einn og hélfur af hverju hundrasi landsmanna kosningarréttar, en
arid 1903 greiddu atkveedi rosklega fimm og 1908 lidugir tfu af hundradi.

Ni& eru vidhorfin mjsg breytt til batnadar um ly8raedislegan kosningar-
rétt og hluttéku almennings { atkveeSagreidslum, og valda bar mestu breyt-
ingamar 1915, er konur fengu jafnrétti vi§ karla, og 1934, ‘er kosningarrétt-
ar- og kjorgengisaldur var leekkadur nidur { 21 4r. Hins vegar skortir enn
m1kid 4, a8 menn hafi tileinkad sér 1§8rae8i5 4 pann hatt, a8 beir 14ti rekstur
biéSarblskaparins neegilega mikid til sin taka. Almenningur hér hefur ekki
enn vanizt bvi a8 eiga frumkveedid 4 stjérnmilasvidinu. Hitt er algengara, ad
flokkar eSa einstakir stjérnmélaforingjar hafi malatilbéinadinn og reyni sidan
4 eftir a3 afla fylgis hja4 kjésendum. Pessi venja hefur ymsa &kosti, sem
ekki verSur vi§ unad til lengdar. Enda hverfur hén tr ségunni um lei§ og
alpyda eykur afskipti sin af stérfum flokkanna eSa tekur malin beint { sfnar
hendur med einhverjum &8rum heetti.

. L

Med stofnun ly8veldisins 17. jin{ 1944 urdu mikil tfmamét { stjérnarfars-
s6gu [slands. Nd hafa allir fslendingar { fyrsta sinn si8an land byggdist jafn-
an og bskoradan rétt til a8 r4da ollum sfnum milum sjalfir, par 4 medal
réttinn til a8 velja sér bj68hofSingja Gr sthum eigin hépi. Pad er ekki vand-
sé0, ad bessum miklu réttindum hlytur a¥ fylgja mikil 4byrgd og margar
skyldur. - : ' o "

Mér virist, ad ein hin fyrsta skylda okkar vi 198veldi8 sé ad gera pvi
stiérnarskra, sem tryggi st6¥u bess inn 4 vi8 og festi pad { sessi. Sambpeett
bessu er pad verkefni a8 bda bannig ad atvinnuvegum landsins, a8 efna-
hagslegu rygei rikisins og pélitisku sjilfsteedi sé borgid. '

{ beim stjérnskipuldgum, sem vi8 héfum haft fram a8 bessu, eru engin
bein akveedi um rekstur bjéSarbiiskaparins. Hvergi er talad um afskipti
rikisins af atvinnuvegunum né bvi gefin bein heimild til a5 hafa hénd {
bagga med rekstri peirra, nema hin almenna heimild til skattlagningar.
Kirkjan er eina rikisstofnunin; sem stjérnarskrain gerir beinlfnis rd8 fyrir,
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auk Alpingis. Geti5 er um démstéla og minnzt & Haskélann af tilviljun.
Loks er gert a8 fyrir, a8 rikid eigi fyrst um sinn einhverjar fasteignir. bar
med eru upp taldar peer eignir og stofnanir, sem stjérnarskrdin nefnir { sam-
‘eign bjéBarinnar. Framkvemdin hefur bé or8i§ &nnur. Rikid hefur haft
ymsa pydingarmikla og sfvaxandi starfsemi med héndum, og 4 ni margar
verSmeetar eignir. Pétt finna megi stjérnarskrdm okkar eitt og anna3 til for-
Attu, verdur ekki med réttu sagt, ad peer hafi ordi8 nyjum og évenjulegum
framkveemdum prandur { gétu. Par sem tvimzelis hefur bétt orka um stjérn-
skipulega heimild rikisvaldsins til a8 ganga inn 4 bau-athafnasvid, er 48ur
béttu sjélfkjorin einstaklingum, hafa démstélarnir tekid jakveeSa, bjo5fé-
lagslega afsté8u, begar til peirra hefur verid leitad. Démstélarnir hafa bann-
ig, bxdi beint og ébeint, 4samt Alpingi fyllt og auki® stjérnarskrina og
eiga sinn batt { beim stjérnskipulegu meginreglum, skrd8um og oskra5um,
sem myndazt hafa hér og ni gilda.

* Btiast m4 vid, a8 uppi verdi raddir um, a3 hin nyja stjérnarskrd geymi
allytarlegar reglur um rekstur pjédarbiiskapar og afskipti hins opinbera af
atvinnuvegum, félags- og menningarmélum. VerSur vart hji pvi komizt ad
festa { sjérnarskranni nokku5 v16taekar reglur um pessi mal, en pé einkum
skyran og jakveedari en nd er. '

bag er sagt, a8 stjdrmarskra sé samningur borgara landsins um lausn sam-
elgmlegra vidfangsefna. En a8 baki stjérnarskririnnar, eda { henni sjélfri,
er annar samningur, sem akveSur, hver méal skuli teljast sameiginleg. Beei
bessi atridi valda 4greiningi, og m4 segja, ad bau séu kjarni allrar stjérn-
malabarattu. ’

Stjémarskrain er se3stu 18g landsins. Par er a8 finna meginreglurnar um
adstdBu einstaklinga innan bjé8félagsheildarinnar, vidskipti beirra innbyrd-
is og gagnvart rikisvaldinu, hinu sameiginlega stjérnarteeki allra lands-
manna, og um afstd3u rikisvaldsins til hinna einstoku borgara og samtaka
beirra. A

Samkvaemt skilningi okkar fslendinga hafa pjédfélagsborgararnir ae8sta
valdi8 { 5llum malefnum rikisins. Stjérnarskrain gerir rad fyrir bessu, bétt
ekki sé sagt berum ordum. Vi3 kjésum sjalfir Alpingi og forsetann, en bess-
ir fulltrdar okkar skipa sidan rikisstjérn, embeettis- og starfsmenn til ad ann-
ast framkveemdir rikisins. Petta er kallad pélitiskt 18reedi. [ pvi felst, a8
menn hafa tilteki® jafnrétti 4 stjérnmalasvidinu, hver madur eitt atkveedi
og rétt til a8 beita pvi ad vild sinni vid kosningar. En eins og kunnugt er,
taknar betta ekki, a8 hér sé ly8raedi { atvinnumalum eda raunverulegt jafn-
rétti um moguleika til afkomu og efnahagsstarfsemi. .

Ef menn adhyllast pann skilning, a8 pélitiskt lySreedi sé teeki til bess ad
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jafna adst68u borgaranna og beeta kjor peirra og réttindi, en ekki takmark {
sjal{u sér, b4 er mikils um vert, a® almenningur hér 4 landi leggi pegar {
stjérnarskrdnni grundvéllinn a3 beirri préun, sem 4skad er eftir og verda
mun { neestu framtid.

Pessi grein er ritud til pess a3 vekja begar { stad athygli 4 nokkrum at-
ridum, sem ég tel seskilegt a8 beri 4 géma, begar alpy8a manna fer ad raeda
f alvéru um efni peirrar stjérnarskrar, er 4 a¥ méta fyrstu spor lydveldisins.

Stjérnarskrér hafa veri8 med ymsum heetti. Sumar hafa keyrt allt { fastar
skor8ur, adrar hafa veri§ losaralegar stefnuskrar. Eg held, a8 vi§ settum a3
forBast slikar 6fgar, en leitast vi5 a3 smida okkur grundvallarldg, sem hefdu
i sér visi ad stefnuskra, p. e. a¥ vid gerum rad fyrir tiltekinni, eeskilegri
bj6dfélagspréun og reynum ad marka henni farveg.

Pegar bj68ir setja sér stjérnskipulég { hita mikillar barttu, ber jafnan
m;kid 4 hranalegri stefnutilkun hinna sigurszelu félagsmalahreyfinga. Pann-
ig voru stjérnarskrir Bandarikjanna 1787 , Frakklands 1791 og Sovét-Riiss-
lands 1918 byggdar 4 sjélfsteedis- og mannréttindakrdfum byltinganna miklu
1776, 1789 og 1917. Hér 4 landi h&fum vis begar uppfyllt allar kréfur hinna
tveggja fyrmefndu byltinga og meira tl. Hid bezta af drangri beirra
dsamt hundrad 4ra reynslu okkar sjilfra f vaxandi samtSkum og sjalf-
stjérn verSur skrisett greiningslaust { hinni ngju stjérnarskra lydveldisins.
Hér verdur ekki framar deilt um bad, hvort rikid skuli reka og starfreekja
stofnanir og fyrirteeki { sameign bjé3arinnar. Petta deilumél var 4tklja8 hér
4 landi pegar allléngu fyrir rdssnesku sameignarbyltinguna 1917. NG eru
skoBanir manna adeins skiptar um pad, hversu vidtek sameign bjédarinnar
skuli vera. Ymsir hafa vilja8 eftirlita hinu opinbera peer stofnanir &8rum
fremur, sem ekki eru arSbeerar, svo sem skdla og heilsuheli o. s. frv. Eg
er eindregid beirrar skoSunar, ad okkur munj takast ad tryggja hinu opin-
bera { nyju stjérnarskrdnni neegilega hlutdeild { arSberand; atvinnuvegum
eBa umrad yfir peim, til pess a8 menningarlif og velmegun geti haldi§ 4fram
ad préast hér med vaxandi hrada. Vi8 getum gert stjérnarskrd okkar pann-
ig Gr gardi, ad hin sé { senn Attaviti og styri bjé8félagsins, ad hén verdi
leidarvisir um vaxzandi framfarir og tryggi jafnframt landinu 8rugga og sterka
1y8reedisstjérn. Engum mun finnast betta torskili¥, en sumum kann ad finn-
ast pad torvelt. En bad er um pjé8félagis og stofnanir pess eins og um ein-
stakiinga, ad vidhaldid er ekki folgid 1 kyrrstodu, heldur vexti og proska.
Stjérnskipunin parf ad vera snidin vid voxt, samkveemt hinu gamla fs-
lenzka spakmeeli: barnis vex, en brékin ekki.

Verkefni okkar er p4 { stérum drittum tvipeett:
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1. skjalfesting peirra réttinda og stjérnarhatta, sem bjé8in hefur vanizt
og hin vill vernda, 2. l5gfesting njrra umbéta.

Vi8 sténdum ad flestu leyti vel a8 vigi. Vid erum orSnir vanir vidteekri
fulltrdastjérn 4 8llum svidum. Og ly8veldi var ekki stofnad hér til bess ad
skera { sundur pradinn 4 milli fortiSar og framtidar, heldur einmitt til hins,

ad tengja hinar arfhelgu frelsiskréfur fslendinga raunheefum efndum kom-
andi tima,
!

II.

Hér verda ekki gerd ad umtalsefni 51l Akveedi hinnar vzentanlegu stjérnar-
skrar, og hin gildandi verda heldur ekki rakin. Pess er veenzt, ad lesandinn
reyni a8 verda sér ti um eintak af henni og lesi hana sjalfur. (Hin er prent-
ud { Stjérnartidindum, en ekki mun pyda ad spyrja eftir sérprentun af
henni { békabtdum). Pessi stjérnarskra er 81 tolusett grein auk dkveeda
um stundarsakir. Hin er fremur éskipulega samin, og ritud & sleemri is-
lenzku. En hiin er ekki nema 3179 ord alls, og ma pvi lesa hana alla &
réskum tiu minGtum. Lausleg efnisskipun er bannig: Pjé3skipulagid og
skipting rikisvaldsins (1. og 2 gr.); forsetinn, kjor hans og vald, storf og
4byrgd rikisstjérnar, rdSherrafundir, rikisrd8 o. s. frv. (3—30. gr.); skip-
un Alpingis, kjordeemi, kosningarréttur og kjorgengi (31.—34. gr.); Al-
bingi (35.—58. gr.); démsvaldid (59.—61. gr.); kirkja og trdarbrégd 61—
64. gr.); ymis 4kveedi, einkum um takmarkanir 4 valdi rikisins gagnvart
einstaklingum og féldgum, stjérnarskrarbreytingar 65.—81. gr.).

Sem deemi um hirduleysi peirra manna, sem um stjérnarskrdna hafa

‘fjallad, m4 geta pess, a8 hvergi er minnst 4 skéla né adrar alpekktar stofn-

anir, en hins vegar er { 49. gr. enn talad um skuldafangelsi, bétt bad veeri
Gr 16gum numid 4ri8 1887.

Mér virSist, a8 hin nyja stjérnarskra eetti ad hefjast 4 stuttum inngangi,
bar sem greint veeri, ad [slendingar hefSu sett hana til bess a8 vera grund-
vallarlég lydveldisins, til ad tryggja landsménnum efnalegt oryggi, poli-
tiskt jafnrétti, félagslegt réttleeti, til a8 efla hamingju og menningu hvers ein-
staklings og til pess ad treysta vinsamleg skipti vi§ adrar pj6dir.

f fyrstu grein ztti ad taka fram berum or§um, ad almenningur hafi «dsta
valdi5 { 6llum malefnum rikisins. Pvi neest, hve mikid af valdi sinu pjé8in
felur Alpingi, forseta og rikisstjérn, og til hve langs tima { senn. Akveedin
um meSferd rikisvaldsins munu ad 68ru leyti fara eftir pvi { adaldrattum,
hvort haldi§ verSur pingreedi { peirri mynd, sem ni er.

Skipting rikisvaldsins { prja beetti 6h4da hvern &8rum, loggjafar-, fram-
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kveemdar- og démsvald, eftir forskrift Montesquieus, hefur aldrei tiSkazt
hér 4 landi. Framan af bar mest 4 framkveemdarvaldinu, en 16ggjafarvaldid
hefur nt fengid yfirhondina. Hér eftir er vart gerandi rd3 fyrir Jtarlegri
skiptingu en beirri, sem nitverandi stjérnarskrd hefur. Vald Alpingis er par
mjdg vel tryggt fyrir thlutun handhafa framkveemdarvaldsins, og démsvald-
- i3 allvel gagnvart fhlutun léggjafans og framkveemdarvaldsins. Pé meetti
draga skyrari markalinu 4 milli démsvalds og framkveemdar. Hins vegar
mun verSa ad gera rad fyrir, a8 sérstakur kafli stjérnarskrarinnar verdi helg-
adur peim mannréttindum, sem njéta skulu verndar gegn &szelni rikisvalds-
Ins.

- | ‘bessum kafla yr8u upp talin pau réttindi, er vid héfum haft fram ad
pessu, og nyjum beett vid, samkveemt éskum og reynslu okkar sjalfra. Fyrst
munu koma &kveedi um mannfrelsi, b. e. vernd gegn hvers konar 4log-
maetri, llkamlegri frelsisskerdingu. Par m4 hafa 65. gr. ntv. stjskr. til hli8-
sj6nar, en gera barf kleift, a hvers konar skerSing 4 frelsi heilbrigdra
manna geti seett Grskurdi démstéla. | sému grein meetti leggja bann vid
daudarefsingu. ' '

Hér mun og pykja hlyda, ad sett sé 4kveedi, par sem sagt sé berum ord-
um, ad allir pjédfélagsborgarar skuli eiga rétt 4 atvinnu, er tryggi beim
efnalegt 6ryggi. Ymsum kann a® pykja betta of rétteek krafa, til pess ad
sjalf stjérnarskriin geti tekid hana upp. En ef betur er ad g4d, er audséd,
ad petta veeri ekki annad en logfesting 4 peirri viSleitni, sem flestir hafa
verid sammala um, a8 16ggjafi og framkveemdarvald skuli hafa med hénd-
um. Me3 68rum ordum, ad hid opinbera bii pannig ad atvinnuvegum lands-
ins, ad voxtur beirra og bréun sé tryggd, beedi til pess ad standa straum af
heefilegri endurnyjun og nybreytni, og jafnframt til hins ad taka vid edlilegri
mannfjdlgun og sinna sanngjérnum kréfum almennings um aukin baegindi og
beett lifskjor. Eg er beirrar skoBunar, ad slikt 4kveedi myndi einmitt verSa
til bess a8 létta af atvinnuvegunum ymis konar héftum og hémlum, og verda
hvatning til almennings, atvinnurekenda og stjérnmélamanna um aukid
framtak og 4byrgdartilfinningu.

Petta 4kveedi mun ekki eingdngu vernda pa, er stunda launavinnu hja
68rum, heldur einnig hina, sem eru sjilfra sinna og stunda pbjé&nyt fram-
leidslustorf, eingdngu eda adallega med vinnuafli sfnu og fjélskyldunnar,
svo sem landbtnad { einhverri mynd, smaftgerd, sméidnad -ymis konar,
greidasslu o. s. frv. Verndin af halfu hins opinbera mun einkum verda félg-
in { jdkveedri allsherjarskipulagningu atvinnuveganna, en auk bess { verd-
lagseftirliti og loggjof um ryggishlutfall 4 milli framfeerslukostnadar og
vinnulauna. - S S

R
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Ekki ma rugla pessum rétti saman vid ba5 ,,atvinnufrelsi*‘; sem 69. gr.
niv. stjskr. talar um. Hugsun sq, er { greininni felst, parf ad komast a® {
nyju stjérnarskrdnni, pétt { breyttri mynd verdi. Fyrst og fremst parf a3
tryggja, eins og nd er gert, ad framkveemndarvaldi® geti ekki ]ag_t almennar
eda sérstakar hémlur 4 atvinnufrelsi manna, en auk bess veeri edlilegt ad
bda svo um, a8 démstélar geti haft drskurdarvald um réttmeeti beirra skerd-
inga, sem Alpingi hefur fallizt 4. P4 parf loks a¥ fyrirbyggja me3 stjérnar-
skrardkvaedi, og med l6ggjof 4 grundvelh bess ad einstakir hépar manna
eda samtdk, svo sem audhringar eda stettarfelog, geti svipt menn adstodu
til pess ad velja sér atvinnu vid sitt heefi. |

Vi3 teljum { 67. gr. stjskr., ad eignarrétturinn sé friShelgur. f bessﬁ a-
kveedi felst pad, a¥ persénulegur eignarréttur einstaklinga og félaga njt-
ur verndar stjdrnarskririnnar, og verdur aldrei afnuminn med almennum
lsgum. Hins vegar er tali5 heimilt ad takmarka hann 4 ymsan hatt til al-
menningsparfa, t. d. med skéttum og skyldum Jmis konar, enda er gert ra5
fyrir bvi { stjérnarskranni. Atla m4, a8 svipad dkveedi verdi sett { nyju stjérn-
arskrana, en fyllt 4 grundvelli innlendrar démstélavenju. Vl(’SVlk]andl eignar-
ndmi, leigundmi, og eignarupptdku, er rétt ad gera rdd fyrir skyrri 16g-
g]of almennri og sérstakri. Um 4kv5rSun béta virdist vel feert ad lata gilda
sdmu megmreglur og hingad til. , :

Stundum er erfitt ad greina 4 milli eignar- og atvinnuréttar einhvérs
konar. bvi hefur s venja skapazt hér 4 landi, ad eignarréttur tdkni flest
verdmeet réttindi, par 4 meSal krdfurétt og afnota, héfundarétt, elnkarett
o. s. frv. Liklegt er, a8 flestir v11]1 lata bessa venJu fa staafestmgu i stjérn-
arskrénni.

" Heppilegast myndi a8 setja sérstaka grein um hofundaréttindi, par sem
‘elgnar- og umradaréttur héfunda, erlendra jafnt sem innlendra, yfir verkum
sinum yr8i hlisteedur réttinum yfn‘ annarri framleidslu.

Upp { pennan kafla parf ennfremur a¥ taka ymis onnur réttindi, sem
almenningur hefur notid hér 4 landi samkveemt 16gum eda venju, dsamt
beim nymeelum, er samkomulag neest um.’ ‘Ber b4 fyrst ad nefna akveedi um
algert jafnrétti karla og kvenna. Hér er gert ra8 fyrir pvi nymaeh, a8 kon:
ur f4i sému laun fyrir sdmu vinnu eog karlar. Mun bvi enn purfa sérstakt
Orygglsakvae51 er tryggi bad, ad meedur, jafnt glftar sem oglftar, geti notid
raunverulegs jafnréttis. Einhverjir kunna a3 risa gegn bessu, en betta er
svo mikil sannglrnlskrafa, ad 4 méti henni verSur ekki stadid lengur.
 Framfeerslu gamalmenna, s;ukhnga og Sryrkja verSur a8 annast med
vidteekri, virkri tryggingarloggjof. Fyrst um sinn er ef til v111 rétt ad gera
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rdd fyrir atvinnuleysistryggingum. Réttarskerding kemur ekki til méla, pétt
einhver geti ekki sé8 sér farborSa vegna veikinda eda annarra évidrddan-
legra orsaka. PA mun og bykja sjilfsagt, ad stjérnarskriin viSurkenni og
verndi rétt allra borgara til heefilegrar hvildar fr4 stérfum me3 fullum laun-
um, enda hefur petta 48ur verid stadfest med 15ggjof og venju.

Me8al mannréttinda verdur ad telja rétt til menntunar. Pann rétt verdur
ad tryggja med almennri skélaskyldu barna og unglinga { opinberum skél-
um. Framhalds- og sérfreedindm alls konar njéti studnings hins opinbera.
Riki¥ eigi og reki alla skéla, en styrki skdla og nemendur a8 &8rum kosti.

Reglur um fridhelgi heimilisins, bréfleynd og einkaskjala o. s. frv.,
pyrfti a8 gera bannig Gr gardi, ad leit 4 manni, { hirzlum hans utan hiss
og innan, kyrrsetning bréfa og annarra gagna sé aldrei heimil nema sam-
kveemt démstrskurdi, jafnvel bétt sérstok heimild veeri { légum. Simtsl
og skeyti pyrftu ad njéta sému verndar.

[ samreemi vid nttfmakrofur um samvizkufrelsi verSur a8 ganga tt frd
bvi { nyju stjérnarskranni, ad riki og kirkja verdi adskilin og triarbragda-
kennsla verdi ekki leyfd { opinberum skélum.

Mélfrelsi er ein helzta undirstada og trygging 1y8reedis. Setja barf skyr
dkveedi til verndar pvi. Sérstaklega parf ad banna ritskodun, eins og nd er
gert, en jafnframt koma i veg fyrir adrar hémlur eins og unnt er. Hér 4
landi 4 almenningur fremur Shezega adstoSu til ad tji skodanir sinar opin-
berlega, par sem ttvarpid er i hondum rikisins, og hefur ymsum fraedslu-
stérfum ad gegna, en blé8 eru yfirleitt eign farra einstaklinga eda stjérn-

mélaflokka. Eg hygg, ad naudsynlegt sé ad tryggja betur adst6du manna

i pessu efni med 16ggjof, en auk pess meetti hugsa sér, a8 sérstakur embeettis-
madur hefdi eftirlit me8 pvi, ad menn szettu ekki ofséknum eda épzegindum
fyrir skoBanir sfnar. Med ordinu malfrelsi 4 ég beedi vid rétt og adstodu til
ad lata { 1j6s hugsanir sinar og skodanir { reedu og riti og 4 annan skyldan
héatt. Menn skulu eiga rétt 4 ad senda rikisstjérn, Alpingi og 68rum opinber-
um fulltrGasamkomum erindi og 4skoranir var8andi d4hugamal sin og hags-
miuna. Fundir og samkomur eru medal peirra teekja, sem menn nota til ad
koma skoSunum sinum 4 framfeeri. Pess vegna verSur fundafrelsi ad njéta
tilsvarandi verndar. En menn ver8a audvitad hér eftir sem hingad til ad
abyrgjast ord sin og athafnir fyrir démi.

Flest af peim mannréttindum, er nefnd hafa verid hér ad framan, munu
litils virdi nema samtakafrelsi sé einnig tryggt. Ma vel una vid svipud &-
kveedi og venjur og hér hafa tiSkazt undanfarid. Pé veeri rétt ad tryggja
sérstaklega Oryggi verklydsfélaga og annarra pydingarmikilla hagsmunasam-
taka almennings, par 4 medal rétt stéttarfélaga til ad gera heildarsamninga
um kaup og kjér. Loks verdur beinlinis ad gera rad fyrir, ad hagsmuna- og
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pjéSmalasamtsk hvers konar, par 4 medal stjrnmalaflokkar, séu opin &ll-
um, sem uppfylla légleg skilyrdi, og starfi & 1§8reedisgrundvelli. Eink-
um er betta naudsynleg krafa vegna bess sérstaka og vidteeka valds, sem

stjprnmalaflokkum er fengid { niverandi stjérnarskra, og eetla ma, ad peir
haldi { einhverri mynd enn um skeid. ’

En frelsi§ er ekk: einhlitt. [ hverju pjédfélagi verSur lika ad vera ad-
hald og agi. Stjérnarskriin verdur ad greina helztu skyldur pjédfélagsborg-
aranna. |

Fyrsta skyldan hljtur a8 vera si, a3 halda stjérnarskrana og hlydnast
16gum og bodum, sem sett eru 4 grundvelli hennar. P4 verSur a8 krefjast
trimennsku og samvizkusemi { stdrfum, hvort heldur unnid er fyrir einka-
fyrirteeki eBa hiS opinbera. Séun hagnjtra efna, 4halda og vinnuafls skal
vera refsiverd. |

Sjalfsagt er, ad stjérnarskrdin nefni beinlinis pa skyldu borgaranna, ad
greida skatta til sameiginlegra parfa.

Um landvarnir { venjulegum skilningi verdur litt ad reeda hér 4 landi

" um sinn, en hins vegar barf ad skylda borgarana til ad hlydnast peim log-

um og sérsttkum fyrirskipunum, sem settar verda til verndar 6ryggi og
sjalfsteedi landsins. '

Loks parf a8 taka fram, ad fyrir hvers konar afbrot gegn loglegum hags-
munum og réttindum einstaklinga, samtaka og hins opinbera, skuli deema
refsingu, en hina pyngstu, sem log leyfa, fyrir landrad.

HI.

. A8ur var lauslega viki§ a8 pvi, ad naudsynlegt myndi a8 setja { nyju

stjrnarskrdna skyrari reglur um rekstur pjédarbiiskaparins en verid hafa
undanfarid. :

{ nyju stjérnarskranni verSur ad ganga at frd pvi grundvallaratridi, ad
allir atvinnuvegir séu hadir ndkveemu eftirliti rikisins, og einstaklingum
verdi ekki veitt leyfi til atvinnureksturs, nema beir hliti settum reglum um
allsherjar skipulagningu framleidslunnar. Petta & einnig vid um utanrikis-
verzlunina, Héin verdur ymist beint { héndum rikisins eda héd stréngu eftir-
liti. Reynslan mun syna, a8 heppilegast er, ad beedi dtflutningur og inn-
flutningur sé ad &llu leyti i héndum rikisins. Framleidsla og vorudreifing
innanlands verBur 4n efa fyrst um sinn med sama snidi og verid hefur undan-

fari8, f hondum einstaklinga, ymis konar félaga, beeja og rikis.

Lesandinn sér, ad hér er talad um ,,allsherjar skipulagningu framleidsl-
unnar'’. betta er ad pvi leyti ngmeeli, ad ég eetlast til, ad 1 stjérnarskranni



sé gert rd8 fyrir sérfraedinganefnd, er geri heildardzetlun um allar fram-
kvaemdir landsmanna fyrir nokkur 4r § senn, ekki skemur en fjogur 4r, og
starfi { ndinni samvinnu vi¥ rikisstjérnina. Finn helzti arangur af starfi slikrar
nefndar veeri s4, a¥ jafnan meetti vita ndkveemlega um afkastamoguleika
beirra atvinnufyrirtaekja, sem f landinu eru. Vi3 bessa vitneskju eina myndi
sparast 6grynni fjar, {j5ldi véla, miki8 efni og vinnuafl. Annar stér kostur er
bad, hve miklu audveldara yr&i ad gera sér grein fyrir tekjupsrf og tekju-
6flunarméguleikum rikisins. :

Skipulagning atvinnuveganna verSur auk bess ekki adskilin peirri ny-
skdpun, sem hér parf ad hefja 4 mdrgum svidum. An hennar er 6hugsandi,
ad loford um atvinnu handa 8llum og fullkomnar pjédfélagstryggingar geti
ordid a8 veruleika. Slembilukkan neegir ekki lengur { pjédarbiskapnum.
Hagkerfi landsins verSur a3 ldta einni forustu, annars laetur pad ekki ad
stjorn, ef eitthvad ber Gt af. Fjarlog rikisins munu verSa med nyju snidi,
fremur framkveemdalsg en fjarlog, midud vid, a¥ landsmenn einbeiti sér
ad stérum verkefnum, en mélamynda mjatli og kaki sé heett.

Rikinu sé berum ordum heimilad a3 leggja 4 skatta og tolla med 16gum,
og ad taka rikisldn, til pess ad standa undir skuldbindingum sinum og starf-
semi, a8 pvi leyti sem tekjur bess af eigin stofnunum og fyrirteekjum naegja
ekki. Ennfremur verSur a8 heimila rikinu me3 sérstokum l6gum, eins og
ni tidkast, ad ganga { abyrgd fyrir baejar- og sveitarfélog vegna pjédnytra
framkvsemda.

éhjékvaemilegt mun vera ad telja upp peer stofnanir, mannvirki og fyrir-
teeki, sem vera skulu i sameign bjéSarinnar, b. e. 1 eigu rikis, baejar-,
syslu- og sveitarfélaga. Gera verSur ri3 fyrir, ad bessir aSilar eigi og reki
ymislegt { sameiningu, og fer um b4 sameign eftir gildandi venju. samn-
mgum og légum.

Hér er talid hi8 helzta, sem nd er § sameign bjéSarinnar, dsamt 6dru, er
sumpart er { sameign, en verda mun alger sameign mjog brédlega: allt vega-
kerfi landsins, hafnir, vitar, flugvellir,' poéstur, simi, peningastofnanir, at-
varp, skélar, béka-, bjé8minja- og listaséfn, samgénguteeki f lofti, 4 s}6 um-
hverfis landi8 og hin helztu 4 landi, var8skip, opinberar byggingar, 16nd
og 188ir { kauptinum og kaupstsdum, sjikrahés og heilsuverndarstsdy-
ar, tryggingarstofnanir, opinberir 8j68ir, leikhiis og adrar menningarstofn-
-anir, pjé3djardir og adrar opinberar fasteignir, tilraunabdi og rannséknarstssv-
ar, aflsto8var, afl- og orkugjafar { j6r8u, sj6 og lofti, atvinnu- og framleidslu-
teeki (Gitgerd, mjdlkurbd o. s. frv.), verksmidjur, einkasdlur rikisins.

Auk bess, sem hér er talid, verdur ad etla, a8 st skodun sigri brédlega,
ad allt land, beedi til sjavar og sveita, skuli vera { sameign. Enn m4 bdast
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vid pvi, ad menn vilji, ad einstaklingar og riki eigi og reki fyrirteeki { sam-

-einingu, annaShvort med hlutafélaga- eda samvinnusnidi. Petta fyrirkomu-

lag veeri hentugt um stéritgerd. Sjalfsagt virdist, a3 rikid eignist jafnan i
mannvirkjum hluta ad tiltslu vid framlag eda styrk rikissjé3s, og hafi &hrif
4 stjérn fyrirteekja 1 sama hlutfalli. -

Loks maé telja sjalfsagt, ad rikid helgi sér sem sameign bjédarinnar hverja
b4 verdhakkun, sem verdur a eignum einstaklinga vegna framkveemda og
adgerda, er kostadar eru af almannafé, (vegir, hafnir, flugvellir, orkuver,
jardreektarstyrkir o. s. frv.), og ennfremur hverja pa heekkun, sem verdur

4n aBgerdar einstaklinga, t. d. verdheekkun 4 hdsum, er stafar af mann-

fjslgun i beejum og porpum, o. s. frv.

Pad er hlutverk rikisvaldsins, ad stjérna pannig atvinnuvegum bj6dar-

innar og hinum sameiginlegu stofnunum og eignum, ad menning hennar fari

vaxandi, efnahagur batnandi, fjarhagslegt sjélfsfaeéi og pélitiskt fullveldi
rikisins sé tryggt. [ pessu skyni skal taka fyllstu visindi og tackni 1 pjonustu

‘framleidslunnar og beina vinnuaflinu ad hagnytum stérfum. Vid starfs- og

trinadarmannaval skal eingdngu farid eftir heefni, en ekki persénulegum
siénarmidum. Heefileika- og samkeppnispréfum skal beitt, par sem vid verd-

ur komid.

.. Riki8 skal szema pa menn heidursmerkjum og nafnbétum, sem: vinna

sérstok afrek & einhverju svidi { pagu pjéBarinnar allrar.

V. ,.

Akvedin um’ medferd rikisvaldsins, munu . verda ad mestu leyti hin s6mu

- og ni gilda, léggjafarvaldid verdur hja Alpingi oz forseta, framkveerndar-

valdis { hondum rikisstjérnarinnar og forseta, en démsvaldid hjd démstdl-
um. ' '

Allir munu vera samméla um, a3 Alpingi purfi ad hafa mikid vald, en

_pé eru skoBanir eitthvad skiptar. Einstoku menn hafa fyrir sid a8 finna pvi

allt til forattu, og telja a8 allt myndi batna hér, ef skipun Alpingis yr3i breytt
og vald bess ryrt. Eg vil, ad pingreedi sé haldid. Samkveemt pvi yrdi vald
Alpingis hi§ sama framvegis og nu er. -

. Um skipun bess finnst mér, ad vid eigum litlu eda engu a8 breyta. Pad

veitir ekkert af ad hafa um fimmtiu pingmenn. Peir geta allir haft erid ad
starfa. Kjortimabilid getur verid fjgur 4r 4fram. Allir {slenzkir rikisborgarar
21 4rs og eldri njéti kosningarréttar og kjiirgengis, nema gedbilad félk og
peir, sem hafa verid sviptir pessum réttindum med démi.

" Landid skal vera eitt kjordeemi og alpingismenn  kosnir beinum, leyni-
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legum hlutfallskosningum allra, sem kosningarrétt eiga. Vegna aSsté6du
flokkanna er e. t. v. rétt ad gera rad fyrir leynilegum préfkosningum innan
beirra um bad, hverjir verdi { kjori af halfu flokksins vi§ almennar kosningar
til Alpingis og héradsstjérna, og { hvada r68. Pvi ad tGtnefning flokks &
manni sem frambjé8anda jafngildir vitanlega oftast kosningu.

Edlilegast virdist, a5 Alpingi sé ein malstofa. Haf8ar yrdu ba a. m. k.
fjérar umreedur um lagafrumvérp, en bau bess 4 milli reedd og athugud {
ymsum nefndum sérfreedinga baedi innan pings og utan. Tveer eda prjér
umreeSur pyrfti um meirih4ttar pingsalyktanir. Pingfundir séu hadir { heyr-
anda hljé8i. Lokada fundi m4 halda, ef naudsyn krefur vegna &ryggis rik-
isins, en gera skal um b4 sérstaka bék og geyma { heefilega mérgum afrit-
um 4 ruggum stédum. Sidan skal birta efni hennar eigi si8ar en 5—I10
arum eftir fundinn sem vidauka vid pann 4rgang Alpingistidinda, er fund-
arins hef8u 4tt ad geta. Af skulu takast hinir 6formlegu og hvimleidu ,,ping-
mannafundir’, bar sem oft virSist hafa verid fjallad um stérmeeli 4n bess
stjornarandsteedingum geefist kostur 4 a8 vera vidstaddir. Stréng 4kveedi
séu sett um fundarsékn bingmanna og patttsku { storfum. Alpingistiindi
séu gefin it daglega, skjol og reedur, auk heildarttgafu eftir hvert ping eins
og verid hefur. Myndi pannig vera audveldara fyrir ‘almenning ad fylgjast
med storfum bingsins.

Hér er gengid Gt fra. a8 pingreeSinu sé haldid. Samkveemt bvi kemur
ekki til greina, a8 Alpingi afsali sér valdi sinu til a¥ ra5a skipun rikisstjérn-
arinnar, og til ad vera { a5alatr16um forustuadili um 15ggjéf og athafnir
rikisins.

Sumir vilja lita forsetann hafa viSteekt neitunarvald, vegna pess a3

hann er pjé8kjérinn. En slikt kemur ekki til mala eins og ni er, par sem"

forseti getur na8 kosningu med fylgi tiltslulega litils hluta allra atkveedis-
barra manna. Pad samreemist heldur ekki fyllsta pingreeSi. Menn geta
eftir sem a3ur furdad sig 4, hvers vegna Alpingi fékk dtlendum konungi
algert synjunarvald 1920, en treysti sér ekki til a8 f4 innlendum bjé3hofs-
ingja svo mikid sem frestandi synjunarvald 1944. En pad tllheyrlr fortidinni.

Hugsanlegt er, a8 forseti hafi einhverja tegund af frestandi synjunar-
valdi, t. d. svipadan afryjunarrétt til bjéSarinnar og ndv. stjskr gerir ra®
fyrir, en b4 veeri rétt ad orda petta jakveett, setja stuttan frest til atkveeda-
greidslunnar, og fresta gildistsku laganna, par til drslit hennar veeru kunn.
Annars meetti lata endursampykkt Alpingis, med venjulegum eda liti3
auknum meirihluta, hrinda synjun forsetans.

Raunar tel ég, a8 vald forsetans til a8 rjifa Alpingi sé neeg trygging

fyrir bvi, a8 mélefnalegum A4greiningi milli pings og stjérnar eda forseta
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og bings verdi skotid til pjédarinnar. Oryggisdkveedi bau, sem ndv. stjskr.
' setur, verdur ad telja { senn edlileg og fullnaegjandi. bé veeri e. t. v. rétt ad
stytta frestinn, sem { 24. gr. getur, 4r 8 { 4 manudi (pb. e., ad hid nykjérna
Alpingi komi saman fjérum mé&nudum eftir pingrof). Nymelid i 24. gr.,
sbr. ordin ,,enda komi Alpingi saman'‘, virdist sett til ad tryggja, ad Al-
bingi geti komi® saman af sjalfsdadum, ef forseti vanreekir ba skyldu sina a8
kalla pad saman.

Um léggjafarstarf Alpingis er heegt ad vera faorSur, bar sem til er aetlazt
a3 pad verdi { adalatridum med nilega sama snidi og &dur. Fjar- og fram-
kveemdaldg rikisins hljéti ytarlega medferd. [ stjérnarskrdnni ma gjarnan
setja reglur um, a8 16g skuli vera skyr, og heiti beirra bera med sér, um
hvad pau fjalla. Hin hlalegu ,,frv. til laga um bré3abirgdabreytingu nokk-
urra laga'*, ,,bandormar*’, ,,héggormar* o. s. frv., veeru bar med Gr sog-
unni, enda voru pau beinlinis upp fundin til a8 villa almenningi syn. Venju-
legum 16gum verdi aldrei breytt med fjarlogum. Loks verdur ad krefjast pess,
ad engin 16g eda alyktun Alpingis fari { baga vi8 stjérnarskrdna. Og etlast ég
til, ad beinlinis sé tekid fram, ad démstélar eigi jafnan trskurdarvald um
st]ornsklpulegt gildi laga.

Framkveemdarvaldi§ ver8ur likt og niverandi stjérnarskrd gerir 138 fyr-
ir, adallega hja raduneytinu, med bvi ad forsetinn er dbyrgdarlaus, en ad
68ru leyti hji embeettisménnum samkv. légum.

Verkefni framkveemdarvaldsins eru svo margbeett, ad engin tilraun verd-
ur gerd til pess ad rekja bau i pessari stuttu grein. En adalhlutverk rikis-
stjdrnar og embeettismanna er ad sj4 um daglegan rekstur rikisins, a grund-
velli laga og stjérnarskrar, eda framkveemd laga, eins og stundum er kall-
a8. Margt fleira kemur pé til kasta framkveemdarvaldsins, svo sem samn-
ingar og skipti vid 6nnur riki, nddun og sakaruppgjéf, skipun og lausn em-
baettismanna, pingkvadning, pingslit og pingrof. Pad er { sem stytztu mali
verk framkveemdarvaldsins a8 lata pjé8félagsvélina starfa, gefa logum og
réttarreglum lif, innihald og hreyfingu.

Handhafar framkveemdarvaldsins verda um marga hluti allhadir ras-
stofunum Alpingis, eins og vid er ad bilast { bingraeislandi. Petta snertir
beedi verkefni og vinnulag. Flestar stofnanir hér eru 4kvednar med l5gum,
og skipun beirra og stjérn hid sama. Afskipti framkveemdarvaldsins eru
stundum formid eitt. Petta var skiljanleg bréun 4 beim timum, begar efling
Alpingis var eitt adalvopn sjalfstee8isbarttunnar. Ni eru vidhorfin breytt.
En Alpingi synist oft binda hendur rikisstjérnarinnar a8 parflausu, t. d. med
einstrengingslegum reglum um stjérn 4kvedinna stofnana. Pad veeri oft
heppilegra, a3 stjérnin geeti skipad sérfré68a heefileikamenn til ad vinna ad
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sérstoku vandaverki heldur en ad flokkar pingsins ttnefni pélitisk jamenni
til pess.

Pad er beedi seskilegt og unnt ad marka betur starfssvid framkveemdar-
valdsins. { ngju stjérnarskrdnni en nd er gert, enda gefst veentanlega tilefni
til a8 gera pad & jakveedari hatt. Ekki er b6 cetlazt til, ad teemandi upptaln-
ing sé reynd. A hinn béginn er rétt ad girda vel fyrir, ad framkveemdar-
valdis seilist inn 4 svid loggjafans. Pessu til tryggingar verdur hin almenna
heimild démstélanna til pess ad skera Gr &greiningi um embeettistakmdrk
yfirvalda. En auk bess ma vel setja fyrirmeeli um pad { stjérnarskréna, ad
reglugerSir verdi einungis settar samkv. 16gum. Sennilega eetti ad fella al-
gjorlega burt Gr stjérnarskrdnni heimildina til a8 gefa Gt braSabirgdalog,
eda a. m. k. setja greinilegri takmork. Akveedid 4tti rétt 4 sér, pegar Alpingi
sat fiar vikur annaShvert 4r, en er ordid éparft nd, begar pad situr & rok-
stélum mestallt 4ri8, og heegt er ad kvedja bad saman med eins eda tveggja
daga fyrirvara. Pad hefur lika komi8 { ljés, ad stjérnir og einstakir rad-
herrar hafa misnotad pessa heimild til pess a8 koma fram aformum, sem
6liklegt er, a3 hefSu hlotid sambykki fyrirfram a Alpingi. Brédabirgda-
fjarlsg mun aldrei purfa a8 setja. '

Skyrar og framkveemanlegar reglur parf a8 setja um 4byrgd radherra
og annarra embeettismanna, og um vidurlog fyrir afbrot { stérfum og mis-
beitingu valds. Sérstaklega barf ad finna einfaldari adferd til ad koma fram
4byrgd 4 hendur raSherrum heldur en landsdéms- og radherradbyrgdarlogin
bjé8a ni. St bsvinna, ad démsmalaradherra skipi sjalfan sig i démarasess
{ Heestarétti eda annars stadar, méa ekki endurtaka sig.

Sjalfreedi sveitarfélaga (p. €. beeja, hreppa og syslna), getur verid-naud-
synlegt ad tryggja betur en nd er gert, einkum ef landid verdur eitt kjordeemi.
b6 er sjilfsagt ad gera rad fyrir vidteeku samstarfi rikisvaldsins og -sveitar-
stjérna, svo sem um framfeerslu, tryggingar, samgongumal, skéla, heilbrigd-
ismél, skattamal o. s. frv. Hins vegar verdur ad girda fyrir éparfa thlutun,
og btia svo um, ad démstdlar geti att loka-tirskurdarvald um allan 4grein-
ing. ‘ - :
Menn eru stundum &4nezegdir med einhverjar adgerdir rikisst-jérnérinn—
ar og annarra yfirvalda, 4n bess ad athéfnin beinist ad nokkrum sérstok-
um einstaklingi. Pegar pannig stendur &, verSur nt yfirleitt ekki léitad’ til
démstélanna, en pa geeti oft verid hentugt, ad sa eigl sok, sem vill. Med
&8rum ordum: peir, sem semja endanlega ngju stjérnariskréna, “aettu aS-at-
huga, hvort ekki er feert ad veita almenningi me8 einhverjum heetti adstodr
tl a8 f4 Grskurd démstéla um atridi, sem alpjéd varda, pétt enginn sérstakur
eigi hlut a3 mali. '
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Peir, sem hafa tekid til méls um hina veentanlegu stjérnarskrd okkar,
hafa allflestir lagt dherzlu 4 ad auka byrfti vald forsetans frd pvi, sem nd

‘er. Mér virdist peir yfirleitt ekki hafa feert neegileg rok fyrir méli sinu til

pess a8 umreeSum verdi haldid uppi & beim grundvelli. Hér ad framan er
ekki gert ra8 fyrir, ad forseti f4i annad vald en pad, sem hann hefur 1 na-

verandi stjérnarskréa. .

Hins vegar eru nokkur atridi { sambandi vid stédu forsetans, sem parf-
legt getur verid ad reeda nénar. Fyrst er pa adferdin vid forsetakjor. Unnt
tti ad vera ad finna ly8reedislega leid til ad tryggja, ad forseti hafi fylgi
verulegs hluta bjéBarinnar, t. d. ekki ferri en pridjung atkvaedisbeerra
manna, eda helming beirra, er neyta atkvaedisréttar. Ef ekkert forsetaefni
need; tilskildu atkvaedamagni, yrdi ad fela einhverjum adila ad kjésa forseta
Gr hépi beirra, er flest fengju atkveedin, t. d. kjdrmonnum, kosnum samtim-
timis, eda einhverri fyrirfram 4kveSinni stofnun.

Sjalfsagt virSist ad kjosa sérstakan varaforseta, sem gegni stérfum, ef
forseti fellur fra eda forfallast. St skipun, sem ntv. stjskr. hefur gert 4 med-
ferd forsetavalds, pegar bannig stendur 4, er beedi 4viSkunnanleg og allt
of flékin. Varaforseti eigi seeti i rikisrddi.

Lengd kjértimabilsins vir8ist vera heefileg fjogur ar. Ekki er nein sérstok
4steeda til ad gera 148 fyrir endurkjéri forseta, en b6 metti leyfa sama manni
ad gegna embeetti tvo kjortimabil, helzt vid nokkud aukinn meirihluta hid
sidara sinn. o

Naudsynlegt er a8 skapa ba festu og virSingu um embeetti forseta, ad
hann geti gengid Sruggur ad starfi sinu. bvi veeri rétt ad endurskoda dkvaedi
3. mgr. 11. gr. stjskr. og breyta beim pannig, ad forseta verdi ekki vikid
Gr embatti nema fyrir landrdd eSa alrar stdrfelldar . sakir. A3 68ru leyti
meetti fara likt ad og greinin gerir rd8 fyrir. -

ASur hefur verid minnzt 4 synjunarvald forsetans. Onnur 4kveedi stjskr.
um framkveemdarvald hans eru { samreemi vid beer venjur, sem hér hafa
skapazt, og méa telja, a8 landsmenn séu yfirleitt 4nzegdir med ba skipan.
Enda hefur Alpingi undirstrikad pad beinlinis { 2., 11., 13. og 14. gr. stjskr.,
a8 his raunverulega framkveemdarvald sé 1 héndum rikisstjérnarinnar og
a3 hin beri alla 4byrgdina. Vald forseta er pannig formid eitt. Afskipti hans
af l6ggjafarmélum eru ekki dnnur en a8 undirrita 16gin og adrar hlidstaedar

ridstafanir. .. - -

. Starf forsetans getur eigi'ad sidur ordid 4hrifastada, ef rétt er 4 haldid.
‘Forseti mun { framtidinni hafa sér vid hond einkaritara eSa sérfré8a radu-

nauta um utanrikismél og stjérnlagafreedi, og getur bvi myndad sér skod-
anir 4 malunum med adstod peirra, en barf ekki ad vera h&3ur um of tilk-
un stjérnmalamanna. Af sliku lagi myndi leida aukid sjalfsteedi hans gagn-
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- vart Alpingi og rikisstjérn. Ra8herrar munu a¥ visu bera abyrgd 4 reedum,
sem hann flytur opinberlega 4 vegum rikisins, og erindum til annarra bj63-
hof8ingja, en ekki er Ssennilegt, a3 hann geti { eigin nafni sent Alpingi
avdrp um stérmal, bétt ntiverandi stjskr. geri ekki r4d fyrir pvi. Nikveemar
reglur verSa teeplega settar i stjérnarskra, en almenningsalitid mun verda
ad girda fyrir misnotkun.

Pad er { raun og veru mikill kostur hér 4 landi, ad forsetinn feer adstsdu
til a8 standa utan vid hin mérgu deilum4l lidandi stundar. Hann getur liti&
4 malin 6h&dur, og mun geta med fordeemi sinu og fortslum studlad ad pvi
ad skapa heilbrigar venjur, samraemi og festu um embzettaveitingar og
énnur stjérnarstorf. A pann hatt getur forsetinn or8id einingartdkn pjédar-
innar inn 4 vid, likt og hann er gagnvart 68rum rikjum. Miki8 er undir pvi
komi8, a8 hann nemi hin réttu hlutfsll { skiptum sfnum vi3 erlenda bjé5-
h6f8ingja og sendimenn beirra, virSuleik 4n yfirleetis og lipurd 4n smeedar-
kenndar. Embeetti forsetans verdur { bessu efni aldrei 6rdugt manni, sem
skilur hina aldagémlu pra [slendinga eftir sjalfstaedu menningarlifi og kann
ad skoBa hvert ttlent fyrirbrigdi fr4 sjénarmidi islenzkrar nytsemi.

Pjé8kjorinn forseti verdur aldrei ,,hagdfgi'® eSa |, heestvirtur' hér &
landi. Hann réekir starf sitt rétt, ef hann verdur fremstur 4 medal jafn-
ingja.

Démsvaldi veeri rétt ad adskilja betur framkvemdarvaldinu en verid
hefur undanfari§ hér 4 landi. Pad er gomul krafa fslenzk, a3 l6gmenn ,,hafi
eigi syslur’’. Hér er lagt til, ad démarar gegni ekki framkveemdarvaldsstsrf-
um, og barf ad vera bert af stjérnarskranni. A3 8ru leyti yrdi skipun déms-
valdsins dkvedin med 16gum eins og tidkazt hefur. Légsagnarumdaemi meettu
vera mun feerri en nii er. Vegna bess, ad hér er gert a8 fyrir, a8 hinir reglu-

legu démstélar fai a8 sumu leyti- vidteekara vald og vandasamari trlausnar-

efni samkv. nyju stjérnarskranni, er einseett ad tryggja barf sem reekileg-
ast sjalfsteedi démaranna. Peir skulu skipadir sevilangt, og verda ekki flutt-
ir dr einu embeetti { annad nema { sambandi vi8 venjulegan frama.

Ef démstig verSa adeins tvo, eins og nii, er naudsynlegt, ad Heestiréttur
sé skipadur fimm démurum hi¥ feesta, og tveim féstum varadémurum ad
auki, er taki patt { medferd steerri mala, en starfi a¥d 68ru leyti { forfollum.
Heestaréttardémarar, einn eda fleiri, purfa a8 hafa sérpekkingu { stjérnlaga-
freedi, s6kum pess, a8 4 démnum mun hvila si pydingarmikla skylda a8
kveSa 4 um stjérnskipulegt gildi 15ggjafar og yfirvaldsra¥stafana, en lik-
legt m4 telja, ad sivaxandi hlutdeild rikisvaldsins { athafnalifi landsins skapi
Heestarétti aukin verkefni fyrst um sinn, og ekki er gert rd8 fyrir sérstok-
um démstélum til a8 fjalla um framkveemdarvaldsdgreining. — Fjslskipun
Heestaréttar og fjslbreytt pekking démaranna er ekki sfdur naudsynleg vegna
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virdingar landsins og trausts Gt 4 vid, pvi ad bein vidskipti vid adrar pjédir
fara dr bessu vaxandi. Sératkveedi démara skulu birt, en pess jafnan ad 68ru
leyti getid, hver hefur samid dém Heestaréttar og hversu hattad er studningi
hinna démaranna vi§ hann { heild eda einstok atridi.
’ Héradsdémarar og heestaréttar skulu hvorki vera alpingismenn né gegna
framkveemdarvaldsstorfum. Peir lata af embeetti sextiu og fimm &ra gamlir.
Démstélarnir skulu einungis fara eftir stjérnarskranni og l6gum, sem
henni eru samkveem. Peir skulu hafa drskurdarvald um stjérnskipulegt gildi
léggjafar og logmeeti yfirvaldsradstafana. '
Meddémendur, lerdir og leikir, taka-béft { storfum héra8sdéms, par sem
16g 4kveda.

V.
Hér a8 framan hefur verid drepid 4 ymis atri8i, sem reett mun verda um,
begar allsherjarendurskodun stjérnarskrarinnar verdur hafin. Eg hef leyft
mér a8 vona, ad almenningi gefist kostur 4 ad taka patt { pvi starfi. M4 eetla,
ad stjérnmélaflokkarnir séu fdsir a8 lata b4 von reetast ad pessu sinni. Heppi-
legt veeri, a8 stjérnarskrarnefnd sé skipud ekki feerri en tuttugu fulltrium
ymis konar stéttarsamtaka og stjérnmalaflokka. Hlutverk hennar yr8i fyrst

i

i stad ad leita tillagna frd sem allra flestum einstaklingum og félégum, en
beita sér jafnframt fyrir sem vidteekustum umreeSum um mali® medal lands-
manna. | pessu skyni myndi nefndin lita flytja freeSandi erindi { Gtvarp.
. Auk pess veeri hyggilegt a8 senda menn til fyrirlestrahalds um landid. P4
meetti og gefa it baeklinga, par sem einsték atridi og tillogur veeru skyr
sérstaklega. Loks veeri skynsamlegt, ad unnu allftarlegu undirbin-
ingsstarfi, a§ boda til nokkud fjslskipads radgefandi pjédfundar, er kosinn
vaeri ly8reedislegum kosningum. Ollum pessum undirbtningi yr8i ad hrada
svo, ad frumvarp til nyrra stjérnskipunarlaga yr8i tilbtid eigi sidar en i ars-
lok 1945,

f pessari grein hefur ekki verid stungi® upp & neinu, sem er ésanngjarnt
né éframkveemanlegt { niverandi pjéSfélagsskipun okkar {slendinga. Fleir-
um mun bykja gengid of skammt en of langt i umbétakréfum. Pé myndi
st skipun, sem hér er gert a8 fyrir, endast okkur til verulegra umbéta og
marghéttadra framfara um sinn. Og hin horfir 8ll { b4 4tt ad efla efnalegt
og félagslegt Sryggi almennings hér 4 landi og tryggja vaxandi menningu &
grundvelli framtakssemi og nyrra drreeda.

Eg tel ekki, ad komizt verdi hj4 nokkrum deilum um einstdk atri8i { stjérn-
skipun landsins. En jafnvel pétt fast yrdi deilt, ma aldrei neitt skyggja 4 bann
heilaga sittma4la og einleega 4setning fslendinga a8 halda 4fram a3 lifa sem
6rofa heild og sjalfstzed menningarpjéd { pessu landi,




