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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

Utdrattur

Grein pessi er ritud 7 frambaldi af grein i Timariti logfredinga par sem fjallad var um pd
spurningn hvort rikisvaldid d Islandi sé tviskipt med peim hatti ad liggafarvaldid og
[framkvamdarvaldio bafi runnid saman i einn valdpatt er liti forustu rikisstjornarinnar.
Greininni er atlad ad varpa ljosi d stion Alpingis 7 [josi sampettingar loggafarvalds og
framkvamdarvalds, en med sampeattingn er visad il pess ad sami politiski adilinn,
Dingmeiriblutinn, fer med stjorn pessara tveggia megingreina rikisvaldsins. Fard eru fyrir pvi
1ok ad pratt fyrir sampett-inguna bafi liggafarvald og framkvamdarvald ekki runnid
saman i einn valpatt. Rett er jafnframt um biutverk Alpingis i pvi politiska umbverfi sem
sampett-ingin skapar og bent d ad pritt [yrir sampettinguna gegni pingid mikilvagu
hlutverki 7 loggafarferlinu og rakid hvernig pingid sinnir Gorum blutverkum, svo sem
eftirlitshlutverki og umradublutverki. ba er dregio fram ad pad leidir af sampattingunni ad
politisk dtakalina er ekki milli liggafarvalds og framkvemd-arvalds  heldur milli
stjornarlia og stjornarandstoou. Dessi stada varpi [josi a pad mikilvega hlutverk sem
Stjornarandstada gegnir i stiornkerfi par sem sami adili styrir badi loggafarvaldi og
[framkvamdarvaldi. Pad sé pess vegna edlilegt ad endurmat fari fram d pvi hvaod felist 7 pvi ad
styrkja stoou Alpingis. Bent er d ad slikt geti ekki [yrst og fremst falist i pvi ad skerpa skil
loggiafarvalds og framkvamdarvalds par sem takmirk eru fyrir pvi hversu langt er hagt
ganga 1 peim efnum i islenska stjornkerfinn. Menn bljoti ekki sidur ad ihuga hver eigi ad

vera stada stjdrnarandstionnnar og hvernig eigi ad biia ad henni.

1. Inngangur1

I ritstjornargrein { Timariti 16gfradinga fyrir nokkru varpar Fridgeir Bjornsson
(1999, 3-4) fram beirri spurningu hvort rikisvaldid 4 Islandi sé tviskipt. Hof-
undur spyr m.a. hvort priskipting rikisvaldsins sé ekki ,,halfgerd blekking sem er
til pess eins fallin ad rugla menn { riminu?* Nidurstada hans er si ad pad sé
,vafasamt ad hagt sé ad segja ad rikisvaldid sé priskipt pegar haft er i huga
innbyrdis stada framkvaemdarvalds og 16ggjafarvalds eins og hun nu er”. Hann
spyr jafnframt hvort fram-kvaemdarvaldio radi ,,pvi ekki nanast alfarid hver 16g
eru sett? Svar hans er ad pad sé ,,ekki mjog fjarri lagi ad segja ad st sé stada
mala ad rikisstjorn med forsetisradherra { broddi fylkingar fari i raun bedi med
handhofn framkvaemdarvalds og 16ggjatarvalds 1 flestu pvi sem einhverju mali
skiptir. P6 ad hofundur sé varkar { alhafingum og svari ekki spurningum
sinum med afdrattarlausum hatti verda ord hans vart skilin 60ru visi en svo ad
hann hallist mj6g ad pvi ad 16ggjafarvald og framkvaemdarvald sé { reynd runnid
saman { einn sjalfstedan valdpatt er standi samhlida démsvaldinu og ad vid

' Grein pessi birtist upphaflega { Timariti 16gfraedinga, 2. hefti 2005, bls. 197-228. Greinin er
a0 mestu Obreytt fra fyrri gerd, en nokkrum atridum hefur verid breytt til ad gera pau ymist
nakvemari eda skyrari og er pad gert med hlidsjon af gagnlegum abendingum fra tveimur
6nafngreindum ritrynum.
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pann samruna hafi framkvaemdarvaldid { reynd yfirtekid léggjafarvaldié.z

Athyglisvert er ad engin vidbrogd hafa ordid vid pessari ritstjornargrein 4
vettvangi timaritsins pé ad 1 greininni sé hreyft vid mjog mikilvegu efni a svidi
islenskrar stjornskipunar. Ef til vill er ein astzdan fyrir pessu tomlati st ad
vidfangsefni ritstjornargreinarinnar er ad vissu leyti meira af stjornmalafradi-
legum toga en logfredilegum. Logfradileg greining 4 rikisvaldinu, sem tekur
mid af formlegum dkvaedum stjornarskrar, hlytur ohjakvemilega ad leida til
peirrar nidurstédu ad rikisvaldid sé priskipt pé ad vissulega sé jafnframt 4 pad
bent { ritum um fislenska stjornskipun (Olafur Jéhannesson 1960, 82-84;
Gunnar G. Schram 1997, 25—27)3 ad 1 islensku stjornarskranni [sé] { reyndinni
engan veginn jafnradi a milli adalhandhafa rikisvaldsins® og Alpingi sé ,,0tviratt
valdamesta stofnunin® og ad slikt byggist ,,auk l6ggjafarvaldsins 4 fjarstjornar-
valdi pingsins og pingradis-venjunni.

Hofundur ritstjornargreinarinnar vikur hins vegar fra hinu ,l6gfredilega
rittali og letur sér ekki nzgja ad greina hina l6gformlegu st6du pings og
rikisstjornar heldur leitast vid a0 svara pvi hvernig st stada er i raun og gengur
pannig lengra en logfradingar hafa almennt gert { umfjéllun um islenska
stjornskipun. Pessi nalgun hofundar er a0 nokkru leyti { tt vid pau sjéonarmid
sem Pall Porhallsson (1998, 528), 16gfredingur hja forsatisraduneytinu, hefur
sett fram { timariti laganema, Glﬂj(’)ti, en i grein par gagnrynir Pall m.a.
adferdafredi stjornskipunarréttar, eins og su fredigrein hefur verid kennd vid
lagadeild Haskoéla Islands, og hvetur jafnframt til samstarfs vid ,,stjiornmala-
fredi- og heimspekideildir Haskoélans um rannsoknir { stjornskipunarfredum®.
bad ma skoda grein mina sem innlegg i sameiginlega umradu logfradi og
stjornmalafredi sem hefur aukist seinustu 4r { Haskola Islands.

Eg get verid sammala héfundi ritstjornargreinarinnar um pad ad vissulega er
l6ggjafarvald og framkvaemdarvald mjog samofid 4 Islandi.* Hins vegar er hett
vid a0 lesandinn dragi pa dlyktun af ritstjornargreininni a0 Alpingi, sem adal-
handhafi 16ggjafarvaldsins, gegni mjog veigalitlu hlutverki { stjornskipuninni.
Slik alyktun feli { sér skekkta mynd af st6du pingsins. Pad er pvi naudsynlegt ad
kryfja frekar pad efni sem fjallad er um { ritstjérnargreininni. Paer athugasemdir
sem hér eru settar fram eru { meginatridum tvipzttar. Su fyrri Iytur a0 samteng-
ingu loggjafarvalds og framkvamdarvalds. Fard verda fyrir pvi r6k ad l6ggjafar-

* Pad ma jafnframt benda 4 a0 Helgi Skuli Kjartansson sagnfredingur (1998, 26) telur ad
pingradisfyrirkomulagid leidi til pess ad framkvamdarvald og l6ggjafarvald sé pad sam-
tvinnad ad pad megi telja rikisvaldid tviskipt.

? Tilvitnadur texti Olafs og Gunnars er samhlj6da og byggir Gunnar ordrétt a greiningu
Olafs, en af hagkvaemnisastaedum er einnig visad til rits Gunnars par sem ferri kunna ad hafa
adgang a0 eldra riti Olafs.

* 1 daglegu tali er hugtakid framkvaemdarvald oft notad { sému merkingu og rikisstjorn. Su
ordanotkun leidir af pvi ad pegar verid er ad reda um samskipti Alpingis og framkvaemdar-
valds er yfirleitt verid ad fjalla um samskipti pingsins og hinnar politisku forustu
framkvemdarvaldsins. Formleg merking hugtaksins visar hins vegar bzdi til opinberrar
stjornsyslu og peirra stjornvalda sem fara med pa syslu sem telst til framkvemdarvalds.

Alpingi i lj6si sampaettingar l6ggjafarvalds og framkveemdavalds 30



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

vald og framkvemdarvald hafi ekki runnid saman og ad framkvemdarvaldid
hafi ekki yfirtekid 16ggjafarvaldid heldur hafi ordid akvedin sampatting pessara
tveggja valdpatta rikisvaldsins sem byggist a4 pvi ad sami politiski adilinn fer
med stjorn peirra. Sidari athugasemdin snyr ad hlutverki pingsins og er tvipztt
og vardar hlutverk pess { l0ggjafarferlinu og 6nnur hlutverk sem pingid gegnir
en loggjafarstarfinu. T pessu sambandi verdur ekki horft fram hja pvi ad pratt
tfyrir ad nain samtenging loggjafarvalds og framkvaemdarvalds hafi ahrif a
loggjatarstarf Alpingis gegnir pingid pydingarmiklu hlutverki { 16ggjatarferlinu
og pvi er ekki hegt ad afgreida 16ggjafarstarf pess med pvi ad pad skipti engu
mali { pvi ferli. P4 ma ekki heldur missa sjonar 4 peirri stadreynd ad pingid
sinnir 60rum hlutverkum en 16ggjafarstarti, en { umfjéllun um Alpingi hettir
monnum til ad einblina a 16ggjafarhlutverk pingsins og horfa pa fram hja
60rum mikilveegum hlutverkum pess, svo sem eftirlitshlutverki og umraeduhlut-
verki. Pau hlutverk veru { sjalfu sér fullnegjandi til ad skapa pinginu sjalfstadan
tilverugrundvoll. Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um pessi atridi. Fyrst verdur
rett um sampattingu loggjafarvalds og framkvamdarvalds og sidan fjallad um
hlutverk pingsins. Ad lokum set ég fram per alyktanir sem ég tel edlilegt ad
draga af pessari urnf]('j]lun.5

2. Samp=etting l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds

2.1. Inntak sampattingarinnar

Eins og vikid var ad i inngangskafla birtist sampatting 16ggjafarvalds og fram-
kvemdarvalds 4 Islandi 1 pvi ad sami politiski adilinn fer med stjérn megin-
stofnana rikisvaldsins, loggjafarvaldsins (Alpingis) og framkvaemdarvaldsins
(Stjornarradsins). Sa politiski adili, sem styrir badum pessum stofnunum og sem
tengir paer saman, eru peir syornmdlaflokkar sem mynda meirihluta 4 Alpingi
hverju sinni og standa ad rikisstjorn. Helstu forustumenn pessara flokka 4 pingi
taka yfirleitt seti { rikisstjorn. Peir eru pvi ekki adeins oddvitar framkvaemdar-
valdsins heldur eru peir jafnframt i forustu pess politiska meirihluta sem er 4
Alpingi hverju sinni.Vid pessar adstedur verdur forsetisradherrann bzdi hinn
politiski leidtogl framkvamdarvaldsins og meirthluta pingsins.

I pingkosningum leita stjornmalaflokkarnir eftir umbodi landsmanna til ad
stjorna baxdi loggjafarvaldinu og framkvamdarvaldinu. Flokkarnir ganga yfirleitt
6bundnir til kosninga um samstarf vid adra flokka en pegar rikisstjorn hefur
verid myndud skiptast peir { tvo meginhdpa, annars vegar stjornarlida og hins
vegar stjornarandstedinga. Sidari hopurinn er po yfirleitt ekki jafnsamstadur
hopur og sa fyrrnefndi. Pegar pingmeirihlutinn hefur tekid vid stjorn megin-

> Pad efni, sem sett er fram { pessari grein, er ekki nytt (nema hvad tolulegar upplysingar hafa
verid uppferdar) pvi pad byggist 4 pattum { fyrirlestrum sem héfundur hefur flutt {
stiornmalafredi vid Haskola Islands 4 undanfornum arum, en hoéfundur hefur verid
stundakennari vid HI sidan 1987.
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valdastotnana rikisvaldsins, loggjafarvalds og framkvaemdarvalds, eru ekki
lengur beinar andstedur 4 milli pessara stofnana. Hin politiska atakalina er fra
peirri stundu ad mjog takmorkudu leyti milli 16ggjafarvalds og framkvemdar-
valds. Atakalinan er { stad pess annars vegar 4 milli rikisstjornar og studnings-
manna hennar og hins vegar peirra flokka sem mynda stjornarandstéduna. Pad
er pvi misvisandi ad stilla 16ggjatarvaldinu (Alpingi) og framkvaemdarvaldinu
(rikisstjérn) upp sem andstzdum pélum innan fslenska stjornmalakerfisins. A
Islandi eru petta ekki andstedur heldur ma miklu frekar lita 2 Alpingi og
rikisstjérn ad nokkru sem samherja ad pvi leyti ad rikisstjérn og meirihluti
pingmanna mynda allsamstedan hép. Pessi stada er ekki sérislenskt fyrirbzeri
heldur setur huin mjég mark sitt 4 pingraediskerfin pé ad { mismunandi meali sé.

St mikla sampetting 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds sem er a Islandi
felur p6 ekki { sér samruna pessara tveggja meginstofnana rikisvaldsins pannig
a0 rikisvaldid sé tviskipt. Pad vari of mikil einféldun ad =tla 4 grundvelli
sampettingarinnar ad segja ad Alpingi og framkvaemdarvaldid séu ordin eitt,
hafi runnid saman { eina heild eda einn valdpatt. Hvad Alpingi vardar er ljost ad
pingid er ekki einsleit stofnun. Par eiga sati badi stjérnarlidar og stjérnar-
andstedingar. Par sem hér 4 landi rikir IyOradi er pess ekki ad venta ad breyting
verOi 4 pessari samsetningu pingsins. Alpingi er pvi { politiskum margbreytileika
sinum o6likt hinni politisku forustu framkvemdarvaldsins, p.e. rikisstjorninni.

Natengd ,,samrunakenningunni® um tviskipt rikisvald er ,,ytirtokukenningin®
eda ,gislakenningin®, en pad eru pau vidhorf sem oft heyrast ad fram-
kvemdarvaldid hafi yfirtekid 16ggjafarvaldid og ad Alpingi sé einhvers konar
gisl eda bandingi pess. Er pa horft til forustu rikisstjérnar 4 Alpingi. P4 gleymist
hins vegar a0 samtenging framkvaemdarvalds og Alpingis hefur ekki sidur ahrif
a framkvaemdarvaldid en pingid. Pad ma nefnilega einnig faera fyrir pvi rok ad
tramkvaemdarvaldio (p.e. stjornsysla pess) sé ,,gfsl Alpingis med peim hatti ad
pingmeirihlutinn hafi yfirtekid framkvemdarvaldid, p.e. ad fulltrdar pingsins
(radherrarnir) hafi yfirtekid stjorn framkvaemdarvaldsins { umbodi stjérnar-
meirihlutans 4 pinginu. Gunnar Hardarson (1992, 180), dodsent i heimspeki,
hefur reyndar sett fram pa skodun ad 4 Islandi riki einveldi pingsins og med pvi
a hann vio a0 ,,meirihluti pingsins fari eiginlega med framkvemdarvaldid® eins
og hann ordar pad. Fyrrverandi forsatisradherra, David Oddsson (Alpt. B
2000-2001, 4288), ordadi petta { umraedu a Alpingi, um endurskodun
stjornarskrar, svo ad , framkvaemdarvaldid [luti] forustu pingraedismeirihlutans 4
hverjum tima®.

Vangaveltur um pad hvort framkvemdarvaldid ,kagi“ Alpingi eda Ofugt
skila 1 reynd litlu. Adalatridid er ad sami politiski adilinn fer med stjorn pessara
stofnana. Peir flokkar, sem fa pingmeirihluta 2 Alpingi og mynda rikisstjorn, fa
umbod pjodarinnar til ad styra pessum tveimur stofnunum rikisvaldsins. Pad
verOur p6 «xtid a0 hafa { huga ad medan umbodsmenn pingmeirihlutans
(radherrarnir) fara med 6skorada stjorn a framkvemdarvaldinu er edli Alpingis
slikt, sbr. pad sem adur er sagt um stjérnarandstéduna, ad radherrarnir geta ekki
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styrt 16ggjafarstofnuninni med sama hatti og peir styra framkvamdarvaldinu.

b6 ad vissulega sé sampetting 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds a Islandi
mjog mikil er priskipting rikisvaldsins ekki eingéngu ad formi til. Sérstada
Alpingis gerir pad ad verkum ad pad getur sinnt sjalfstedu stjérnskipulegu
hlutverki p6 ad stada pingsins og storf pess motist vitaskuld af pvi politiska
umhverfi sem pad starfar i. Ad pessu verdur vikid nanar pegar rett verdur um
meginhlutverk pingsins.

2.2. Atridi sem studla ad sampzttingu

Samp=xtting 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds redst bxdi af stjornskipu-
legum og politiskum pattum og almennt ma segja ad hun einkenni flest ping-
reedisriki, en mismunandi er eftir I6ndum hvernig hin maétar stodu pjodpingsins
og rada par miklu peattir eins og mismunandi politisk menning og adrar
adstaedur, t.d. sdgulegur bakgrunnur, sem ekki verdur fjallad um hér.

brju atridi skyra einkum pa miklu sampattingu loggjafarvalds og fram-
kvemdarvalds sem er 4 Islandi: 1) sterk stada pingflokkanna 4 Alpingi, 2)
roteroin hefd fyrir meirihlutastjornum og 3) pingraedisskipulagio.

STERK STAPA PINGFLOKKANNA A ALPINGI bad er citt af ein-
kennum islenska stjornmalakerfisins ad pingmenn eru kjornir til Alpingis sem
fulltrdar stjornmalaflokka en ekki sem o6hadir einstaklingar (eins og
stjornarskrain virdist pé gera rad fyrir, sbr. 48. gr.). A Alpingi skipa pingmenn
sér pvi { pingflokka sem eru skipulagdar og tilt6lulega agadar heildir. Hver
einstakur pingmadur er pannig hluti af sterri politiskri heild 4 pinginu og verdur
ad satta sig vid vissa takmorkun a sjalfstadi sinu. Pingflokkarnir eru pvi hin
politiska grunneining { starfi pingsins en ekki einstakir pingmenn. Pad skipulag
og su samheldni sem einkennt hefur islenska pingflokka fra myndun naverandi
flokkakerfis 2 66rum og pridja aratug 20. aldar pydir ad pingmenn hegda sér {
reynd eins og hver pingflokkur s¢ sérstok eining. Med pessu er p6 ekki sagt a0
bingmenn séu algjorlega fjétradir flokksbondum. 1 lydradistiki eins og Islandi
geta pingmenn vitaskuld barist fyrir skodunum sinum i eigin pingflokki og peir
geta einnig hvenar sem er tekid afstodu gegn sinum flokki, sbr. akvaedi 48. gr.
stjornarskrarinnar um ad ,,pingmenn [séu| eingéngu bundir vid sannfaringu
sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum®. Pad er pannig haxgt ad
benda 4 ymis deemi pess 4 umlidnum arum ad einstakir pingmenn stjornarflokka
hafa ekki verid samstiga 60rum stjérnarlidum. Pau demi eru hins vegar fravik
tra meginreglunni og breyta ekki heildarmyndinni. Peir verda pa um leid ad taka
politiskum afleidingum pess. Demi um slikt er pegar pingflokkur framséknar-
manna akvad 28. september 2004 ad velja ekki Kristinn H. Gunnarsson sem
tulltraa pingflokksins { neina af fastanefndum pingsins og visadi pa formadur
pingflokksins til pess { vidtali sem birtist { Morgunbladinu daginn eftir, 29.
september, ad pingflokkurinn ynni sem ,lidsheild en ekki sem einstaklingar®.
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Veruleikinn er pvi sa ad leidtogar peirra flokka sem mynda rikisstjorn geta treyst
a a0 njota studnings nokkud samsteds hops sinna flokksmanna a Alpingi.

ROTGROIN HEFP FYRIR MEIRIHLUTASTJORNUM. Pad er mijog
sterkt einkenni {slenska stjornmalakerfisins ad rikisstjornir hafa med faum
undantekningum verid meirihlutastjérnir. A9 visu hefur enginn einn flokkur
getad myndad meirihlutastjorn fra pvi ad nuverandi flokkakerfi moétadist a
60rum og pridja aratug 20. aldar heldur hafa meirihlutastjornir verid samsteypur
tveggja eda fleiri flokka.” Pegar litid er 4 timabilid 1947-70 (Heidar o.fl. 2000,
30) voru meirihlutastjornir vid vold 4 Islandi 93% timans og 4 timabilinu 1971-
96 voru par 95% timans. A Islandi er pvi mjog rik hefd fyrir meirihluta-
stjornum og 1 reynd hafa pingflokkarnir litid svo 4 ad pad veri skylda peirra ad
sja til pess ad vid stjornvolinn saxti rikisstjorn er nyti meirihlutastudnings 4
Alpingi. Umdeild rikisstjiornarmyndun Gunnars Thoroddsen 1980 (Olafur
Ragnarsson 1981, 183-186) var m.a. rokstudd med tilvisun til slikrar skyldu.

bar sem hér sitja allajafna meirihlutastjornir er stada rikisstjornar mjog sterk
og a0 morgu leyti sterkari en { ymsum 60rum pingredisrikjum. Rikisstjornin
parf pannig ekki ad leita ut fyrir pingflokka stjérnarinnar til ad tryggja malum
sinum brautargengi 1 pinginu, likt og minnihlutastjérnir hafa purft ad gera t.d. {
Danmérku og Noregi. I pessum tikjum voru t.d. minnihlutastjérnir vid vold yfir
90% timabilsins 1971-1996 (Heidar o.fl. 2000, 30). Petta pydir pé ekki ad
malamidlanir og samningar um maél einkenni ekki fslensk stjornmal. I stad pess
a0 slikt sé milli stjornar og stjérnarandst6du, eins og longum hefur t.d. verid i
Danmorku, eru samningavidredurnar hérlendis 4 vettvangi rikisstjornarinnar
milli stjornarflokkanna.

PINGR/EDISSKIPULAGID. Tsland hefur sidan 1904 buid vid pingradi. 1
pingradi felst ad radherrar { rikisstjérn eru politiskt abyrgir gagnvart pinginu og
pvi getur rikisstjornin ekki setid nema meirihluti pingsins vilji stydja hana eda
umbera hana og Iysir ekki 4 hana vantrausti. Med pessu verdur til akvedin
samtenging rikisstjérnar og pings.

Almennt ma segja ad pingredisskipulag yti undir myndun rikisstjérnar sem
hefur meirihluta pingmanna ad baki sér par sem slikt er forsenda pess ad
rikisstjérn geti verid 6rugg um ad eiga ekki stodugt yfir sér pann moguleika ad
verda a0 fara fra fyrir vantraust.” Slik meirihlutastjorn er jafnframt nokkud

% Um sterka stédu pingflokka og flokkshollustu { norrenum pingflokkum ma m.a. lesa i Knut
Heidar (2000, 183-209) og Torben K. Jensen (2000, 210-230).

" b6 20 Framsoknarflokkurinn hefdi meirihluta pingmanna ad baki sér eftir pingkosningarnar
12. jani 1931 var rikisstjorn su sem flokkurinn st6d ad ekki eiginleg meirihlutastjorn.
Flokkurinn var med meirihluta { sameinudu pingi og nedri deild en { efri deild var fjoldi
stjornarlida og stjornarandstadinga jafn. Sja Agnar Kl. Jénsson (1969, 200).

5 Alveg fra upphafsarum pingradis 4 Islandi hafa komid fram vantrauststillsgur 4 Alpingi.
Adeins prjar slikar hafa p6 verid sampykktar og leitt til afsagnar radherra. Hannes Hafstein
vék fra eftir vantraust 1909 og Bjorn Jénsson einnig 1911 og sama gerdi hin skammlifa
minnihlutastjorn Sjalfstadisflokksins sem var vid vold { prja manudi fra desember 1949 til
mars 1950. Stjérnarandstadan hverju sinni hefur gert sér grein fyrir pvi ad vantrauststillogur
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Orugg um ad geta tryget framgang sinna stefnumala a pinginu an pess ad purfa
a0 semja um slikt vid stjérnarandstéduna. I pingradiskerfi verdur pvi akvedinn
hvati til pess a0 mynda meirihlutastjornir. Pad kemur pvi ekki 4 6vart ad flest
pingradistiki bia vid meirihlutastjérnir. Meirihlutastjornir eru pé ekki 6hja-
kvemileg afleiding af pingrediskerfinu eins og sést 4 pvi ad { sumum ping-
redisrikjum eru minnihlutastjornir algengari en meirihlutastjornir. I pvi
sambandi ma nefna Danmérku og Noreg, en { badum pessum rikjum er sterk
hetd fyrir minnihlutastjornum. Pessi riki, sem og reyndar Svipj6d einnig, verda
po6 ad teljast fravik fra hinni almennu reglu um meirihlutastjérnir { pingradis-
rikjum.”

bingradiskerfid studlar einnig ad pvi ad efla samheldni innan pingflokkanna
pvi ef hun veari ekki fyrir hendi veri rikisstjorn ekki 6rugg um stéou sina fra

degi til dags.

2.3. Vidhotf pingmanna

Ekki hefur verid gerd sérstok konnun a vidhorfi alpingismanna til sampeattingar
l6ggjatarvalds og framkvemdarvalds. Hins vegar er hagt ad draga um pad efni
nokkra alyktun af peim vidhorfum sem koma fram { malflutningi og tillégum
pingmanna 4 Alpingi er varda samskipti pings og framkvemdarvalds og jafn-
framt ma nokkud alykta um efnid at fra pvi hvada afgreidslu pessi mal hafa
tengid a pinginu.

Su sterka stada sem rikisstjorn hefur a Alpingi { krafti sampacttingar 16g-
gjafarvalds og framkvaemdarvalds hefur verid sigilt umraeduefni a vettvangi
stjiornmalanna og pa ekki sist 4 Alpingi. A sidustu aratugum, og einkum eftir
1978, hata komid fram ymsar tillogur 4 Alpingi um ad skerpa skilin milli
l6ggjatarvalds og framkvaemdarvalds og styrkja med pvi stodu Alpingis gagnvart
tramkvaemdarvaldinu. Fastar pessara tillagna hafa nad fram ad ganga. Megin-
undantekningin fra pvi eru pzr breytingar sem samstada vard um ad gera 4
stoou og skipulagi Alpingis arid 1991, pegar stjérnarskra og pingsképum var
breytt, en vikid verdur ad peim breytingum { nasta kafla.

eiga engan moguleika 4 ad verda sampykktar og paer hafa pvi frekar verid fluttar til ad kalla
fram umredu um akvedid mal sem talid er ad geti komid sér illa fyrir rikisstjorn. Engin
vantrauststillaga hefur po6 verio flutt sidan 1994.

? Pad er pé rétt ad hafa i huga ad jafnvel par sem minnihlutastjorn er vid vold (p.e. rikisstjorn
skipud fulltrdum flokka sem hafa minnihluta pingmanna ad baki sér) getur slik stjérn { reynd
verid ad nokkru leyti igildi ,,meirihlutastjérnar ef flokkur sem ekki a fulltraa 1 rikisstjérninni
styOur stjornina og veitit malum hennar brautargengi { flestum eda 6llum malum. Slik stada
er t.d. na (2005) { Danmérku par sem Danski pjodarflokkurinn er utan rikisstjornar en styour
i reynd minnihlutastjérn Vinstriflokksins og Ihaldsflokksins pannig ad stjornin hefur
meirihluta pingmanna 4 bak vid sig. Olikt eiginlegri meirihlutastjérn byr slik stjérn vitaskuld
vid par adstedur ad studningsflokkurinn getur aldrei talist jafn traustur { samstarfi og flokkur
sem 4 formlega adild ad rikisstjorninni.
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bzr tillogur, sem fram hafa komid a Alpingi, og ekki hafa fengid negan
studning til a0 hljéta sampykki pingsins eru i meginatridum tvenns konar.
Annars vegar eru tillogur sem hafa falid { sér kerfisbreytingu, p.e. afnam
pingradiskerfisins og sem midad hafa ad pvi ad fera stjérnskipunina 1 att til
pess sem er vid lyodi { Bandarikjunum. Hins vegar eru tillogur sem kalla ma
umbotatillégur og hafa falid { sér breytingar innan ramma pingradiskerfisins.

Tillaga um kerfisbreytingu, sem Vilmundur Gylfason flutti 4 pinginu 1982-
1983 (Alpt. A 1982-1983, 802), er hardasta gagnrynin sem sett hefur verid fram
a Alpingi a siOustu aratugum a sampattingu loggjafarvalds og framkvamdar-
valds. Tillagan fol { sér ad forsatisradherrann yrdi kosinn beinni kosningu og ad
hann skipadi sidan rikisstjorn. Pa var gert rad fyrir ad kosid yroi til Alpingis a
pvi ari pegar kosning forsxtisradherra feri ekki fram. Einnig var kvedid 4 um
ad auk loggjafar- og fjarstjornarvalds skyldi Alpingi hafa strangt eftirlit med
tframkvemd loggjatar og pingmonnum yrdi oheimilt ad sinna framkvamdar-
valdsstorfum. bvi atti pingmadur ad lata af pingmennsku yrdi hann radherra og
tacki pa varamadur hans vid pingmennsku. P4 var lagt til ad forsztisradherra
gxti efnt til pjodaratkvaedagreidslu um hvada mal sem vera skyldi, par 4 medal
um sampykkt lagafrumvorp. Pessi tillaga fékk litinn hljomgrunn innan pingsins
og kom ekki til afgreiéslu.lo Samberileg tillaga hefur ekki verid endurflutt a
Alpingi, en Bjorgvin G. Sigurdsson, pingmadur Samfylkingarinnar, lysti pvi yfir
a Alpingi { névember 2004 (Vetatg. Alpt. 2. név., 2004) ad hann og annar
pingmadur flokksins, Johanna Sigurdardottir, veru ad kanna kosti og galla pess
a0 forusta framkvamdarvaldsins vari kosin beinni kosningu.

bzr umbdétatillégur sem komid hafa fram a4 undanférnum tveimur til premur
aratugum hafa midad ad pvi ad styrkja st6du pingsins og skerpa adgreiningu
l6ggjatarvalds og framkvaemdarvalds innan ramma pingraeéiskerﬁsins.” Pessar
tillégur ma { grofum drattum flokka { sj6 hopa:

1. Tillbgur um breytt og 6flugra nefndakerfi a Albingi.12

2. Tillégur um rannsoknarvald pingnefnda og eftirlit peirra med framkvemd-

arvaldinu.

' Gagnryni 4 pingradisfyrirkomulagid og jafnvel tillsgur um afnam pess méa p6 rekja mun
lengra aftur eda til fyrri hluta 20. aldar. Sja Gunnar Helga Kristinsson (1994a, 33-35). Sja um
sama efni Gunnar Helga Kristinsson (1994b, 36-40).

" Umrzdur um umbztur 4 pingrediskerfinu eru ekki nyjar af nalinni, sbr. pau vidhorf sem
Olafur Jéhannesson (1954), lagaprofessor og fyrrv. forsetisradherra, setti fram fyrir ramum
50 arum.

12 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3603. Flutt af forsatisnefnd Alpingis (Olafi G. Einarssyni,
Ragnari Arnalds, Sturlu Bédvarssyni, Gudna Agustssyni og Gudmundi Arna Stefanssyni).
Frumvarpid fél { sér heildarendurskodun 4 pingsképum og var xtlad ad styrkja st6ou
pingsins. Par var m.a. gert rad fyrir ad styrkja nefndastarfid enn frekar med pvi ad fakka
nefndum og ad pingmal faru beint til nefndanna en ekki fyrst til umredu i pingsal eins og nd
er.

1 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 793. Flutt af Jéhénnu Sigurdardéttur. Sams konar tillaga var
flutt 4 Alpingi 4 pingunum 1996-2004. Pa var { frumvarpi forsetisnefndar 1999, sbr. Nedan-
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3. Tillégur um ad radherrar lati af pingmennsku medan peir gegna rad-
herraembaetti.'*
4. Tillogur um a0 radherra gefi ekki ut reglugerdir fyrr en su fastanefnd
Alpingis, sem fjallar um malefnasvid reglugerdarinnar, hefur sampykkt efni
hennar."
5. Tillbgur um aukna upplysingaskyldu radherra gagnvart Albingi.16
6. Tillbgur um ad afnema heimild radherra til ad beita sér fyrir utgafu
bradabirgdalaga.'’
7. Tillogur um a0 lengja starfstima Alpingis.18
b6 ad pessar umbotatillogur geti ekki talist fela i sér beina andst6du vid
sampacttingu 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds hafa per samt ekki nad fram
ad ganga. Pad er pvi ljost ad pratt fyrir arvissan tilloguflutning og umraedu a
Alpingi um st6du pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu hefur i reynd ekki
verid mikil studningur vid ad draga ur ahrifum sampattingarinnar. Petta ma
tilka med tvennum hetti. 1 fyrsta lagi veeri hegt ad draga pa alyktun ad

malsgrein nr. 12, m.a. kvedid 4 um sérstaka stjornlaganefnd sem atti ad styrkja eftirlits-
hlutverk pingsins. Einnig ma nefna ad { tillégu, sem Pall Pétursson, Gudrun Helgadéttir,
Kjartan Jéhannsson, Kristin Einarsdottir, Adalheidur Bjarnfredsdottir, Sighvatur Bjorg-
vinsson og Hjorleifur Guttormsson fluttu a 111. og 112. 16ggjatarpingi, var gert rad fyrir
sérstakri pingnefnd, stjornsyslunefnd, sem hefdi rannsoknarvald (Alpt. 1988-1989, A-deild,
bls. 3057, og Alpt. 1989-1990, A-deild, bls. 3890).

14 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 856. Flutt af Siv Fridleifsdottur, Kristni H. Gunnarssyni,
Margréti Frimannsdéttur, Pétri H. Blondal og Gunnari Orlygssyni. Frumvarp sama efnis var
flutt 2 Alpingi 1998-1999 af Siv Fridleifsdéttur og 2003-2004 af Kristni H. Gunnarssyni. I
tillogu sem Pall Pétursson o.fl. fluttu 4 111. og 112. 16ggjafarpingi var einnig kvedid a um ad
pingmadur lati af pingmennsku verdi hann radherra (sja nedanmalsgrein nr. 13).

' Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 856. Flutt af Orlygi Hnefli Jonssyni. Svipadar tillsgur voru
fluttar 2 Alpingi 1981-1982, 1991-1992, 2001-2002 og 2002-2003, en flutningsmenn voru
ekki @t{® peir sému enda um langt timabil ad reda.

1o Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 2735 og 2738. Flutt af Gudmundi Arna Stefanssyni, Astu R.
Johannesdottur, Margréti  Frimannsdottur, Rannveigu  Gudmundsdéttur, Jéhénnu
Sigurdardottur, Einari Ma Sigurdssyni, Kristjani L. Moller og Helga Hjorvar. Sams konar
tillaga var flutt 4 Alpingi 1997-1998 og a pingunum 1999-2003, en 4 peim pingum voru med-
flutningsmenn Gudmundar Arna i nokkrum tilvikum adrir. P4 flutti forsetisnefnd Alpingis
frumvarp a pinginu 1998-1999 um heildarbreytingu 4 pingsk6pum, sbr. nedanmalsgrein nr.
12, sem m.a. f6l { sér heimild til handa pingménnum til ad beina fyrirspurnum til radherra {
pinghléi (t.d. sumar- og jolahléi) og fa fra peim skrifleg svor.

7 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 1501. Flutt af Kristni H. Gunnarssyni. Sams konar tillaga var
flutt 4 117. pingi af pingflokki Kvennalistans (Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 2227). Sja einnig
9. mal a 131. pingi (Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 5106), sem felur { sér afnam heimildarinnar
ad mestu leyti. T tillogu, sem Pall Pétursson o.fl. fluttu 4 111. og 112. 16ggjafarpingi, var
einnig gert rad fyrir breytingu 4 heimild til utgafu bradabirgdalaga sem {6l i sér ad rikisstjorn
var veitt meira adhald vid atgafu slikra laga (sja nedanmalsgrein nr. 13).

'S Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 575. Flutt af Rannveigu Gudmundsdéttur, Margréti
Frimannsdéttur og Bryndisi Hl60versdottur. Sja einnig 147. mal a 130. pingi (Alpt. 2003-
2004, A-deild, bls. 848).

Alpingi i lj6si sampaettingar l6ggjafarvalds og framkveemdavalds 37



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

afgreidsla Alpingis syni sterka st6du oddvita framkvemdavaldsins, radherranna,
og andstédu peirra vid breytingar er lata ad pvi ad styrkja st6du pingsins. 1 6dru
lagi ma draga pa alyktun af medferd pingsins og umfjollun pess um pessi mal ad
medal pingmanna sé allmikil politisk samstada og sitt um pad kerfi sem
sampetting loggjafarvalds og framkvaemdarvalds grundvallast 4. Hofundur
pessar greinar hallast frekar ad sidari nidurst6dunni og byggir pad mat sitt a pvi
a0 hafa fylgst nokkud vel med storfum pingsins i aldarfjérdung.

Nidurstadan er pvi su ad langsterstur hluti pingmanna stydur pingraedis-
kerfid, metur kosti meirihlutastjérna sem hafa burdi til ad veita framkvaemdar-
valdinu og loggjatarvaldinu forustu og er sattur vid ad vera hluti af pingflokki
sem starfar sem samsted heild. Sampetting loggjatarvalds og framkvamdar-
valds virdist pvi ad mati flestra pingmanna vera edlilegur hluti af pvi stjérnkerfi
sem vid buum vid og 4 engan hatt égnun vid lydredisskipulagid. Peir ping-
menn, sem hafa viljad gjorbreytingu a stjérnkerfinu { anda pess sem er {
Bandarikjunum og ymsum 6drum rikjum, hafa verid { miklum minnihluta. Peir
sem hafa viljad breytingar (ad visu misréttakar) innan ramma nuverandi kerfis
hafa ekki haft til sliks naegan studning eda adeins nad fram takmérkudum
breytingum. Y

2.4. Préun Alpingis

Samp=xtting l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds hefur einkennt islenskt
stiornkerfi ad verulegu leyti fra pvi ad Island fékk heimastjérn og pingredi var
innleitt. bPegar litid er til aranna eftir sidari heimsstyrjold, pegar forusta
framkvaemdarvaldsins i politiskri stefnumotun vard meira afgerandi en adur, er
liost ad peir sem styrou bxdi l6ggjafarvaldinu og framkvemdarvaldinu 16gdu
meiri dherslu 4 uppbyggingu framkvemdarvaldsins en 16ggjafarvaldsins.
Vantanlega hafa menn litid svo 4 ad pad pyrfti 6fluga forustu framkvemdar-
valds vid uppbyggingu og préun pjodfélagsins { kjolfar stridsins. Hér kunna
einnig ad fléttast inn { pau vidhorf sumra stjérnmalamanna ad styrkja pyrfti og
efla sjalfstedi framkvaemdarvaldsins par sem pad veri einfaldlega of veikt. Var
pa m.a. bent 4 ad rikisstjornir veru ekki ndgu fastar i sessi en 4 sama tima varu
ahrif stjornmalaflokkanna med sina valdast6du a pinginu of mikil. Pad er pvi
hugsanlegt a0 4 pessum arum hafi menn litid svo 4 ad { samskiptum pings og
tframkvaemdarvalds halladi 4 pad sidarnefnda og pvi pyrfti ad rétta hlut pess
(Gylfi b. Gislason 1945, 117-121, Olafur Jéhannesson 1945, 106-108). Allavega
er lj6st a0 minni ahersla var 16g0 4 loggjatarvaldid en framkvamdarvaldid i
uppbyggingu stjiérnkerfisins. Aratugum saman var pvi verr biid ad pjédpinginu

¥ pao ytirlit yfir tilléguflutning 4 Alpingi sem birtist { pessum kafla er ekki temandi og til ad
fa adeins fyllri mynd af pessu efni ma jafnframt benda 4 grein sem Grétar Por Eyporsson
(1988) ritadi og fjallar um tillégur 4 Alpingi a timabilinu 1976-1986 sem midudu ad pvi ad
styrkja st6Ou pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu.
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en framkvemdarvaldinu og stofnunum pess. Pingménnum og starfstolki
Alpingis var pannig ekki buin sambzrileg adstada og radherrum og starfstolki
tramkvaemdarvaldsins. Pad ma med nokkrum sanni segja ad skipulagslega og
tacknilega hafi Alpingi ad verulegu leyti stadid i stad fram 4 midbik niunda
aratugar 20. aldar.”

Vaxandi skilningur stjornmalamanna a pvi ad ekki sé siOur mikilvagt fyrir
lydraedid { landinu ad vel sé buid ad pjodpinginu en stofnunum framkvemdar-
valdsins hefur leitt til verulegrar breytingar 4 adst6du pingsins til ad sinna
verkefnum sinum. Breytt og nuatimalegri vidhorf peirra er styra badi
l6ggjatarvaldi og framkvaemdarvaldi hafa leitt til pess ad stada Alpingis er na
onnur en adur. Bf til vill ma segja ad vidhorf til pess hvernig samspil 16ggjatar-
valds og framkvemdarvalds eigi ad vera innan ramma peirrar sampattingar sem
vid bium vid séu ad breytast.21

bzr breytingar sem ordid hafa 4 st6du Alpingis eru ad visu fremur teeknilegar
og skipulagslegar en politiskar. Med pvi er att vid ad pingid er na betur { stakk
buid til ad sinna verkefnum sinum an pess péd ad hin nana samtenging
l6ggjatarvalds og framkvamdarvalds hafi breyst i grundvallaratridum. Pad ma
p6 ekki vanmeta pau Obeinu podlitisku ahrif sem leitt hefur af breyttum
starfshattum og battri adst6du pingmanna. P6 ad ymsum pyki stada pingsins
ekki sterk { dag ma samt fullyrda ad pegar litid er yfir sterra timabil sé hun 6llu
betri en t.d. fyrir 20 arum. Pad synir ad haegt er ad bzta og styrkja pingid innan
ramma sampattingarinnar. Par breytingar sem einkum hafa ordid a sidustu 20
arum eru eftirfarandi:

1. Betri starfsadstada. Starfsadstada alpingismanna hefur batnad til mikilla
muna. Allir pingmenn hafa nu eigin skrifstofur sem bunar eru naudsynlegum
tackja- og htuisbinadi. Petta er mikil breyting fra peim tima pegar pingmenn voru
i lélegu skrifstofuhisnadi med takmarkadan txkjabinad og oft nokkrir um
hverja skrifstofu. Pad eru reyndar ekki nema 30 ar sidan pingmenn fengu
skrifstofur og lengi vel, fram yfir 1980, voru oft 2-3 pingmenn saman um hverja
skrifstofu og skiptust menn pa gjarnan a um ad nota hana.

2. Aukin fagleg adstod. Pingmenn njota ni meiri faglegrar adstodar en nokkru
sinni adur. Skrifstofa pingsins hefur verid efld med markvissum hztti 4 seinustu
15-20 arum. Pingmenn geta na { daglegum storfum sinum treyst 4 adstod hops
vel menntadra starfsmanna, en fyrir tveimur aratugum voru peir starfsmenn fair
sem gatu veitt peim faglega adstod vid pingstorfin. Alpingi og einstakir

20 Undantekning fra pessu er su breyting sem vard 1952 pegar vélreen upptaka a pingradum
hofst, en Alpingi vard fyrst pjodpinga i heiminum til a0 nota eingéngu vélrena upptoku af
pingfundum og leggja um leid nidur storf pingskrifara (hradritara), sja Med leyfi forseta:
Alpingistidindi og umredur a Alpingi, bls. 27.

! bt politisku vidhorfsbreytingar sem ordid hafa ma i reynd rekja allt aftur til arsins 1971
pegar stjornatlidar budu stjérnarandstodunni upp a meira samstarf um pinghaldid med pvi
a0 bjoda henni ad fa annan af tveimur varaforsetum { sameinudu pingi og pingdeildum.
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pingmenn eru pvi nu { betri adst6du en adur til ad leggja sjalfstett mat a pau
mal sem eru til medferdar { pinginu.

3. Fleiri adhaldsteki. Pau teki” sem pingmenn hafa yfir ad rada til ad veita
framkvaemdarvaldinu adhald hafa batnad. Adalbreytingin vard 1991 bpegar
stjornarskra og pingsképum var breytt. I tyrsta lagi hafa fastanefndir pingsins
sidan pa haft heimild til ad vera ad storfum allt arid og geta paer jafnframt
fjallad um mal ad eigin frumkvadi, en adur gatu par adeins fjallad um mal sem
visad var til peirra fra pinginu, p.e. frumvorp, pingsalyktunartillégur og skyrslur.
I auknum meli hafa pvi 6nnur mal en pingmal verid 4 dagskra nefndanna pegar
ping situr. I pinghléi hafa par einnig getad kallad eftir upplysingum fra
framkvemdarvaldinu auk pess sem fulltrdar fra hagsmunasamtokum hafa
komid 4 fundi nefndanna pegar par hafa 6skad eftir sliku. Fundir { pinghléi eru
ad visu ekki tidir en pad er samt alltaf nokkud um slika fundi 4 hverju ari. A
131. pingi (2004-2005) héldu pannig sex fastanefndir fundi { pinghléi, alls 8
fundi. Sem demi um efni fundanna ma taka félagsmalanefnd sem fjalladi 4
tveimur fundum um starfsmannamal 4 Karahnjakasvedinu og kalladi til ymsa
gesti. T 60ru lagi voru teknar upp 4rid 1991 svokalladar 6undirbinar fyrirspurnir
til radherra sem eru til vidbotar hefdbundnum fyrirspurnum sem eru munnlegar
og lagdar fram skriflega. Med oundirbunum fyrirspurnum var pingmoénnum
veitt tekifaeri til ad beina spurningum til radherra og leita eftir upplysingum og
afstodu peirra til mala an pess a0 peir vissu fyrir fram um efni fyrirspurnar. I
pridja lagi skapadist st venja { tid Halldors Blondals sem pingforseta (fra 1999)
a0 { upphafi pingfundar geta pingmenn efnt til umraedu undir dagskrarlidnum
,yum storf pingsins® (sem standa ma { 20 min.) um malefni lidandi stundar.
Raodherra sem lendir { ,,skotlinunni undir pessum 1id veit sjaldnast fyrir fram ad
atlunin er ad beina til hans spurningum. Pessar umradur eru { reynd ad festast {
sessi sem eitt af adhalds- og eftitlitsekjum pingmanna. Moguleikar pingmanna
til ad lata radherra standa opinberlega reikningsskap gerda sinna hafa pvi verid
bettir.

4. Aukin sérhafing. Ein veigamesta breytingin 4 stjornarskranni 1991 var
afnam deildaskiptingarinnar pannig ad Alpingi vard ein malstofa, en pingid
hafdi sterstan hluta 20. aldar { reynd starfad i premur malstofum: efri deild,
nedri deild og sameinudu pingi (Porsteinn Magnusson 1990, 38-42; Vilborg
Guonadottir 1990). Pessi breyting leiddi til pess ad fastanefndum, sem hoéfou
verid 1 6llum malstofunum, fekkadi ur 23 i 12. Pingmenn satu eftir pessa
breytingu yfirleitt { feerri nefndum og peir gatu nd betur sinnt nefndaskyldum
sinum og sérhzft sig enn frekar 4 akvednum malefnasvidum. Pad a0 komin var
ein nefnd a hverju malefnasvidi vard einnig til pess ad styrkja nefndirnar ut a
vid.

Saman hafa pessir fjorir pattir leitt til pess ad pingmal fa na betri og faglegri
athugun en t.d. fyrir tveimur aratugum og skapad grundvoll fyrir pvi ad veita
framkvemdarvaldinu meira adhald.
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bessu til viobotar ma segja ad sa akvoroun Alpingis arid 1986 ad fara
Rikisendurskodun undir pingid, en hun hafdi adur heyrt beint undir fjarmala-
radherra, sem og su akvordun pingsins ari01987 ad stofna til embeettis
umbodsmanns Alpingis, hafi verid pattur { peim vidhorfsbreytingum ad menn
toldu edlilegt ad efla eftirlit og adhald ad stérfum framkvemdarvaldsins og
stjornsyslu pess. Med pvi ad lata pessar stofnanir heyra undir Alpingi en starfa
ekki undir bodvaldi radherra var verid ad tryggja ad paxr gaxtu starfad sem
sjalfstaedir eftirlitsadilar. Eftirlit peirra er po med 6drum hatti en pad politiska
eftirlit sem pingmenn sinna og mikilvaegt er ad hafa hugfast ad pratt fyrir ad
badar stofnanirnar heyri undir Alpingi eru par sjalfstadar { storfum sinum.”* b4
ma einnig baxta vid ad si sérfrediadstod sem Rikisendurskodun veitti
fjarlaganefnd Alpingis 4 fyrstu arum pessara breytinga var mjog mikilveg og
trygedi ad nefndin var ekki fyrst og fremst had upplysingum fra raduneytum og
stofnunum framkvemdarvaldsins. P6 ad skrifstofa Alpingis hafi haustid 1992
tekid yfir alla pjoénustu vid fjarlaganefnd nytur pingid pess enn ad hafa greidan
adgang ad Rikisendurskodun og { storfum sinum hefur fjarlaganefnd naid
samstarf vid stofnunina.”

bratt fyrir par jakvaedu breytingar sem hafa ordid a4 adbunadi og vinnu-
brégdum Alpingis verdur ad gata pess ad draga ekki of vidtakar alyktanir af
ahrifum peirra 4 st6du pingsins. Leidarah6fundur Morgunbladsins er { pessu
sambandi nokkud glannalegur 1 alyktunum sinum { tveimur ritstjérnargreinum {
oktéber 2003. T fyrri ritstjornargreininni (Morgunbladid 2003a, 32) segir m.a:

A tyrstu aratugum lyoveldisins duldist engum, ad akvedid jafnvagisleysi rikti
milli pings og framkvamdavalds, pinginu i 6hag. Hagt og bitandi hefur ordid
breyting 4 pvi. Alpingi er smatt og smatt ad taka til sin pad vald, sem par a
heima.*

bad metti xtla af pessum ordum Morgunbladsins ad Alpingi sé ad verda
sjalfsted stofnun 6had framkvaemdarvaldinu. Hér er fullsterkt ad ordi kvedio.
bad hefur ekki ordid nein grundvallarbreyting i politiskum samskiptum pings
og rikisstjornar. Stada pingsins hefur styrkst en pad hafa ekki ordid neinar
grundvallarbreytingar. Vid buum enn vid sampaxttingu loggjafarvalds og
tramkvaemdarvalds.

Morgunbladid fjallar frekar um petta mal { ritstjornargrein (Morgunbladid
2003b, 28) nokkrum dégum seinna og segir pa m.a:

,Prounin hefur stefnt i rétta att og a pvi byggjast pau sjéonarmid, sem
Morgunbladid hefur sett fram. En par med er ekki sagt ad hun sé komin a
endapunkt. bvi fer vids fjarri. Pad gerist ekki fyrr en Alpingi hefur nad sému
sto0u gagnvart framkvaemdavaldinu og Bandarikjaping hefur gagnvart
tramkvaemdavaldinu par { landi. Peirri st6du a Alpingi ad geta nad.*

*? Sja 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og 3. gr. laga nr. 86/1997, um

Rikisendurskodun.
 Um hlutverk Alpingis { fjarlagaferlinu ma m.a. freedast 1 nylegri MS-ritgerd Sigurdar Runars
Sigurjénssonar (2004).
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bad verdur ad teljast Oraunhaft ad =tla a0 Alpingi, sem starfar {
pingradistiki, eigi eftir ad na sému st6du gagnvart framkvemdarvaldinu og
Bandarikjaping hefur gagnvart framkvaemdarvaldinu par i landi. Munurinn 4
stjornkerfunum er pad mikill ad pessi proun er 6likleg. Menn geta vitaskuld, likt
og Bandalag jafnadarmanna a sinum tima, haft pa skodun ad slik breyting sé
mskﬂeg.24 Hins vegar er fatt sem bendir til ad slikt verdi ad veruleika par sem
ekki hefur verid mikill politiskur studningur vid pessi sjonarmid innan
stjornmalaflokkanna. Pau sjonarmid sem koma fram { adurgreindum ritstjornar-
greinum Morgunbladsins eru hins vegar ekki sidur athyglisverd fyrir pad ad pau
eru skyrt demi um pa vidhorfsbreytingu sem 4 undanférnum arum hefur ordid
til spurningarinnar um stodu Alpingis { islenska stjornmalakerfinu.

3. Hlutverk Alpingis

bad er ljost af stjérnarskranni ad Alpingi er xtlad ad sinna akvednum hlut-
verkum sem marka um leid tilverugrundvoll pingsins. Pessi hlutverk eru ekki
sist 16ggjafarhlutverkid, eftirlitshlutverkid, umreduhlutverkid og land-stjérnar-
hlutverkid. Petta eru skjalfest hlutverk pingsins { peim skilningi ad pau ma lesa
ur akvedum stjornarskrarinnar. Pessu til vidbotar eru 6nnur skjalfest hlutverk
sem Alpingi hefur, svo sem fjarstjérnarhlutverkid og fulltraahlutverkid, en ekki
eru tok 4 pvi ad fjalla um pau hér. P6 ad sjénum sé beint a0 formlegum hlut-
verkum pingsins er { umfjéllun um pau reynt ad draga fram a raunsajan hatt
hvernig pad sinnir pessum hlutverkum.

3.1. Loggjafarhlutverk Alpingis

I 2. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad Alpingi fari med léggjafarvaldi®
4samt forseta Islands, en Alpingi er p6 samkvamt stjornarskranni adalhandhafi
pess valds (Gunnar G. Schram 1997, 185).25 A Tslandi, eins og 1 6drum rikjum,
er frumkvadi ad opinberri stefnumétun, par med talid lagasetning, hins vegar
tyrst og fremst 4 hendi framkvemdarvaldsins, p.e. rikisstjornar og raduneyta
hennar.”® Pad er pvi rikisstjornin sem letur semja og flytur mikilvagustu malin

o Bandalag jafnadarmanna var beinlinis stofnad sem stjornmalaflokkur til ad afnema
pingradiskerfid og innleida stjornkerfi { likingu vid pad sem er i Bandarikjunum. Bandalagid
var stofnad 1983 undir forustu Vilmundar Gylfasonar. Bandalagid hlaut fjéra pingmenn
kjorna 1983. Flokkurinn leystist upp arid 1986 pegar prir pingmenn hans gengu {
Alpyduflokkinn en einn 1 Sjalfstaedisflokkinn (sja vef Alpingis, sl6d:

http://www.althing.is /vefur/thingfl.html).

» Pegar forseti Islands greindi fra pvi 2. juni 2004 ad hann hefdi synjad um stadfestingu 4
fiolmidlalégunum var brugdid fra peirri hefd (stjornskipunarvenju?) sem rikti allt fra pvi ad
Island fékk heimastjorn og pingredi var innleitt 4rid 1904 ad pj6Ohofdinginn virti ad fullu
16ggjafarvald pingsins.

26 Jafnvel { stjérnkerfi eins og pvi bandariska, par sem pingid er talid ahrifameira en i 60rum
rikjum, 4 langsterstur hluti peirra mala, sem pingid fjallar um, uppruna sinn { stjornsyslu
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sem Alpingi fjallar um hverju sinni. Petta er ekki nyleg proun eins og oft maetti
ztla af umfjollun { fjolmidlum pvi segja ma ad fra lokum sidari heimsstyrjaldar
hafi veigamestu frumvorpin sem Alpingi fjallar um ner eingdéngu komid fra
rikisstjérn og verid unnin af embaxttisménnum 1 stjornsyslunni. Frumvinnsla
pessara mala fer pvi ekki fram { pinginu sjalfu heldur { stofnunum framkvamd-
arvaldsins. Fair hafa talad gegn pessu frumkvadishlutverki rikisstjornar a
sidustu arum. Pétur H. Blondal alpingismadur (Alpt. B, 2004-2004, 39906;
Vetutg. Alpt.,15. név. 2004) hefur po6 sett fram pa skodun ad flytja eigi lagasmid
alfarid til Alpingis og flytja um leid hluta af starfstélki Stjérnarradsins til
pingsins til ad sinna pessu verkefni. Pa var s skodun sett fram i ritstjérnargrein
i Morgunbladinu fyrir nokkrum arum (Morgunbladid 1999, 36) ad pingmenn
xttu ,,markvisst ad vinna ad pvi ad endurheimta frumkvadi i lagasetningu ur
hondum rikisstjornar®, en jafnframt tekid fram ad edlilegt vaeri ad radherrar
legdu mal fyrir Alpingi. Med adild Islands ad Evrépska efnahagssvadinu i
arsbyrjun 1993 hefur jafnframt ordid st breyting ad hluti peirrar 16ggjafar sem
Alpingi sampykkir er ad frumkvaedi Evrépusambandsins.27 Loggjof sem byggist
a EES-reglum er ad visu enn sem komid er litill hluti heildarléggjafarinnar en
fer p6 vaxandi. Sé litid til allrar lagasetningar fra upphafi adildar a0 EES og
fram ad 131. 16ggjatarpingi (2004-2005) hata 8% allra sampykktra laga verid sett
til a0 fullnaegja skilyrdum EES-samningsins, en pegar litid er til sidustu fjogurra
pinga er petta hlutfall hins vegar ordid 13% af sampykktum l('jgurn.28

bau lagafrumvorp, sem pingmenn flytja, eru vyfirleitt mun styttri en
stjornarfrumvorpin og fela oftar i sér breytingar eda lagferingar 4 gildandi
l6gum frekar en ad um nyja 16ggj6f sé ad reda. Pau eru engu ad sidur hatt {
40% frumvarpa a hverju pingi og poétt ad stor hluti peirra sé endurflutt
frumvorp fra fyrri pingum eru pau vitnisburdur um ad 4 vettvangi pingsins fer
fram viss stefnumétunarvinna 4 svidi lagasetningar. A arunum 1997-2004 (122.-
130. loggjafarping) voru framlégd pingmannafrumvorp 37% af heildarfjolda
frumvarpa. Stjérnarfrumvérp voru pa 59% og nefndafrumvérp voru 4% (Ars-
skyrslur Alpingis 1999-2004).> bingmannafrumvoérp, sem hlutfall af heildar-

framkvamdarvaldsins. Bandariska pingid setur p6 mun meira mark sitt 4 endalega nidurst6du
mala en gerist i pingradistikjum (Alan R. Ball 1979, 149). Sja vef bandariska pingsins:
http://thomas.loc.gov/home/lawsmade.bysec/sourcesofleg.html.

27 Login um Evrépska efnahagssvaedid toku gildi 1. jan. 1994, a0 undanskilinni 1. gr. laganna
sem kvad 4 um heimild til ad fullgilda samninginn fyrir Islands hond, en hun tok gildi 13. jan.
1993.

2 Med pvi ad fara i tengilinn ,,pingmal* og kalla fram sampykkt 16g 4 116.-130. 16ggjafarpingi
(1992-2004) ma { heiti frumvarpa a vefyfirliti sja hvort pau eru flutt til ad fullnagja akvaedum
EES-samnings. Sja einnig skriflegt svar utanrikisradherra vid fyrirspurn um hversu margar
EES-gerdir hafi krafist lagabreytinga vid innleidingu hér 4 landi (Alpt. 2004-2005, pingskjal
1373).

i fyrstu arsskyrslu Alpingis sem var fyrir 123. ping eru einnig tolulegar upplysingar fyrir
122. ping (1997-1998). Vida i pessari grein eru tolulegar upplysingar midadar vid arin 1997-
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fjolda frumvarpa, hefur jafnt og pétt farid fekkandi. Fyrir sidari heimsstyrjold
voru pau { miklum meirihluta og 4 arunum 1945-1960 voru pau enn ad jatnadi
ramlega 2/3 frumvarpa (67%). Fra 1960 og fram undir 1990 voru pau um 45%
trumvarpa (Porsteinn Magnusson 1987, 376).30

Meirihluti pingmannafrumvarpa er unninn af pingmoénnum med adstod
starfsmanna pingsins en stundum njéta pingmenn einnig adstodar sérfredinga
utan pings. Langflest pingmannafrumvarpa eru flutt af stjérnarandstodu-
pingménnum enda ma segja ad stefna stjornarpingmanna endurspeglist {
pingmalum rikisstjérnarinnar. A 4runum 1997 til 2004 fluttu pingmenn stjorn-
arandstoOunnar pannig 76% allra pingmannafrumvarpa en stjornarlidar 16gdu
fram 24% frumvarpanna (Arsskyrslur Alpingis 1999—2004).31 bad ad ping-
mannafrumvorpin eru ad miklum meirihluta stjérnarandst6dumal skyrir ad
verulegu leyti hvers vegna svo f4 peirra hliota sampykki pingsins. A adurgreindu
arabili (1997-2004) voru adeins rumlega 3% framlagdra pingmannafrumvarpa
sampykkt af Alpingi sem 16g og af peim voru langflest flutt af stjérnarping-
moénnum, eda nar 80% (Arsskyrslur Alpingis 1999-2004).

Su stadreynd ad stjornarandstoOupingmenn flytja flest pingmannafrum-
vorpin skyrir 6likt vaegi peirra og stjornarfrumvarpa { starfi pingsins. Stjérnar-
frumvorpin taka t.d. mun meira af starfstima pingsins en pingmannafrum-
vorpin. A kjértimabilinu 1999-2003 var pannig rett um stjdérnarfrumvorp i
samtals { 1.074 klst. en umraeda um pingmannafrumvorp ték 4 sama tima 149
klst.* Stjornarfrumvorpin vega ekki sidur pungt { nefndavinnunni p6 ad ekki
ligoi fyrir sambaerilegar tolur { peim efnum. Pau njota pvi forgangs { stérfum
Alpingis baxdi 4 pingfundum og { nefndum eins og er mjog aberandi sidustu
dagana fyrir j6la- og sumarhlé pingsins pegar mestar annir eru { pinginu. Pa eru
adallega stjérnarfrumvorp a dagskra pingfunda og nefnda. T sjalfu sér er edlilegt
a0 mal rikisstjornar hafi forgang { stérfum Alpingis pvi rikisstjornin og ping-
meirihlutinn hefur umbod meirihluta kjésenda til a0 vinna ad framgangi sinna
stefnumala.

bar sem rikisstjornin er hverju sinni med meirihluta pingmanna ad baki sér
getur hun treyst pvi ad par tillogur hennar sem njéta studnings stjornarping-
flokkanna hljoti stadfestingu pingsins hvad sem lidur athugasemdum stjérnar-
andst6dunnar. Tilgangurinn med pvi ad koma 4 £6t meirihlutastjorn er vitaskuld
sa ad tryggja a0 mal rikisstjornarflokkanna hljoti afgreidslu { samrami vid stefnu
stjornarflokkanna og edlilegt ad stjornarpingmenn stydji lagafrum-vérp sem
byggjast a politiskri stefnumérkun pingmeirihlutans. Pad er pvi ekki hzegt ad
buast vid pvi ad pingmenn gjorbylti malum rikisstjornar; slikt hlytur ad heyra til

2004 (122.-130. l6ggjatarping) par sem mjog handhagar upplysingar um stérf Alpingis er ad
finna i arsskyrslum Alpingis fyrir pau ar, en fyrsta arsskyrslan kom ut arid 1999.

01 tSlunum fra 1945 til 1990 eru nefndafrumvorp talin med pingmannafrumvérpum, en pau
voru tilt6lulega fa 4 pessum arum og breyta pvi ekki heildarmyndinni.

*! Hér eru nefndafrumvérp ekki talin med enda eru pad ekki eiginleg pingmannafrumvérp.

32 Pessar tSlur byggja 4 upplysingum fra télvudeild skrifstofu Alpingis 2004.
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undantekninga { pvi kerfi sem vid baum vid. Pad ma med nokkrum sanni segja
ad stjornarmeirihlutinn 4 Alpingi hverju sinni sé adalhandhafi 16ggjafarvaldsins.
bad parf pvi ekki ad koma a 6vart ad a milli 80 og 90% beirra lagafrumvarpa
sem rikisstjorn leggur fram a Alpingi hverju sinni verda ad 16gum. Pannig
sampykkti Alpingi a pingunum 1997-2004 84% beirra lagafrumvarpa sem
rikisstjornin lagdi fram (Arsskyrslur Alpingis 1999-2004). Pad ad sum stjérnar-
frumvorp eru ekki afgreidd stafar m.a. af pvi ad pau eru 16gd fram undir lok
pinghalds og ekki er atlunin ad fa pau sampykkt strax heldur eru frekar 16gd
fram til kynningar. I 60rum tilvikum getur verid hord andstada stjérnarandst60o-
unnar vid umdeild mal (sem sum hafa verid 16gd fram undir lok pinghalds) og
rikisstjérnin kys pa frekar ad fresta afgreidslu peirra en ad leggja ut { hord atok
sem geta lengt pinghaldid langt fram yfir hefdbundid jola- eda sumarhlé
pingsins.

bad leidir hins vegar ekki af sterkri stodu rikisstjornar og pingmeirihlutans ad
Alpingi hafi ekki 6dru hlutverki ad gegna i 16ggjafarstarfinu en ad stadfesta
akvardanir rikisstjornar. Segja ma ad hlutverk Alpingis i l6ggjafarferlinu felist
einkum { pvi sem kalla ma gzdaeftirlit. Med pvi er att vid pad ad hlutverk
pingsins sé ad endurskoda og yfirfara pingmal og lagfaera pad sem betur ma fara
og veita sidan peim malum sem stjérnarmeirihlutinn getur fallist 4 16gmacti med
stadfestingu sinni.”> Med breytingum sinum er pingid m.a. ad bregdast vid
almenningsalitinu, sjonarmidum sérfredinga eda leita lausnar til satta { malum
sem agreiningur er um. Pessi l0ggjafarvinna 4 vettvangi pingsins fer { megin-
atridum fram annars vegar 4 fundum pingtlokka rikisstjérnarinnar, en par eru
pad edlilega adeins stjornarpingmenn sem taka patt { 16ggjafarstarfinu, og hins
vegar { fastanefndum pingsins par sem badi pingmenn stjornar og stjérnar-
andst6du eru patttakendur { starfinu. Pingnefndirnar vega pyngra { gadaeftirliti
og endurskodun pingsins, en hinar sterri politisku akvardanir radast frekar a
fundum pingflokka rikisstjérnarinnar.

A reglulegum fundum pingflokka stjérnarinnar er fjallad um pau frumvorp
(og reyndar lika tillogur til pingsalyktunar) sem radherrar hyggjast leggja fyrir
pingid, enda er pad 6skrad regla 4 Alpingi ad stjérnarfrumvorp eda pingsalykt-
unartillogur fra radherrum eru ekki lagdar fram 4 Alpingi fyrr en slik fram-
lagning hefur verid sampykkt { pingflokkum stjornarinnar. Petta fyrirkomulag
synir sterka politiska st6du pingflokkanna 4 Alpingi. Stér hluti af fundatima
pingflokka stjornarflokkanna 4 Alpingi fer reyndar { pad ad rada frumvorp og
pingsalyktunartillogur fra rikisstjorninni. Oftast er framlagning slikra mala
heimilud, en pau geta p6 adur tekid einhverjum breytingum vid umfjollun
pingflokkanna. Pa getur verid ad framlagning sé heimilud med fyrirvara um ad

pingmenn hafi verulegt svigrim til breytinga { pingnefndum ef porf krefur.>*

3 Hugtakid ,,gedaeftirlit (quality control) hefur verid notad til ad lysa st6du breska pingsins
iloggjafarstarfinu. Sja R. Hague og M. Harrop (2001, 225).

* A fundi pingtlokks sjalfstedismanna 23. febraar 2005 var pannig sampykkt ad heimila
framlagningu frumvarpa fra vidskiptaradherra (samstarfsflokki) um samkeppnismal med
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Einnig kemur fyrir ad pingflokkur hafni tillogum radherra (einkum pa
samstarfsflokksins) eda geri kréfur um verulegar breytingar. Almennt ma po
segja a0 pingflokkarnir hafi takmarkada mdéguleika til ad leggja igrundad mat 4
pessi stjérnarmal. Fins og Helgi Bernddusson (1998, 3), skrifstofustjori
Alpingis, hefur bent 4 hafa peir ,,nzer enga sérfradipjonustu eda annad starfslid
a sinum vegum, en vidast hvar erlendis eru skrifstofur pingflokka 6flugar, og
nytast peim ekki sidur { stjérnarandstodu vid undirbuning pingmannamala®.

bad er hins vegar i fastanefndum pingsins sem badi stjérnarlidar og stjérnar-
andstedingar koma saman til ad fjalla um lagafrumvoérp, pingsalyktunartillogur
og 6nnur mal sem legid geta fyrir nefndunum. Nefndafundir eru lokadir og
pingmenn pvi 6trufladir par af navist fjolmidla. A peim fundum eru pannig
betri forsendur fyrir malefnalegri umfjéllun um pingmal sem einhver 4grein-
ingur er um en { pingsalnum par sem fundir eru opnir fj6lmidlum og almenningi
(Porsteinn Magnusson 1987, 645-662). I ,rolegra® andrumslofti nefndanna
gefst betra takiferi en { pingsal til ad meta hlutlegt pau agreiningsmal sem eru
til medferdar. Pegar agreiningur er of mikill til a0 menn nai saman hefur
medferd malsins og umfjéllunin i nefndinni engu ad sidur oftast verid med allt
60rum ble en { pingsalnum. Almennt ma segja ad { nefndavinnunni gildi peir
starfshaettir ad kostir og gallar mala séu igrundadir og menn reyna oftast ad na
samkomulagi um sameiginlega nidurstodu pé ad slikt takist edlilega ekki i 6llum
tilvikum. Pessu til vidbotar eru fastanefndirnar sérhafdar eftir malaflokkum og 1
hverri nefnd sitja pvi yfirleitt peir pingmenn sem besta pekkingu hafa a
viokomandi malaflokki.

bingnefndirnar gegna pvi mikilvaegu hlutverki i endurskodun og athugun
pingsins 4 malum. Almennt ma segja ad par fai mal nokkud vandlega umfjollun.
bar eru ekki eingéngu kénnud lagateknileg atridi eins og visanir til annarra laga,
6nakvaemt ordalag o.fl. heldur vegur ekki sidur pungt ad kanna afst6du peirra er
malid vardar. Er pa leitad til fulltria hagsmunasamtaka en einnig til embacttis-
manna { raduneytum og rikisstofnunum sem hafa komid ad samningu malsins
eda bua yfir sérpekkingu 4 pvi svidi sem malid vardar. Petta er gert med pvi ad
leita eftir skrifleeum umségnum um mal og jafnframt eru s6mu menn oft
bodadir 4 fund nefndar til ad gera grein fyrir vidhorfum sinum og svara
spurningum nefndarmanna. A 130. 16ggjafarpingi (2003-2004) sendu nefndir
pannig ut 6.551 umsagnarbeidni og barust 3.130 svér. A sama pingi komu 1.834
gestir 4 fundi nefndanna (Arsskyrsla Alpingis 2004, 18). Nefndirnar eru pvi {
reynd mjog ,,opnar fyrir abendingum peirra er malin varda og vilja koma
sjonarmidum sinum a framfeweri. Petta vidamikla umsagnarkerfi er sérstakt fyrir
Island pegar litid er til pinga 4 Nordurlondum, en par fer pessi vinna fremur
fram 4 undirbuningsstigi pegar stjérnarmalin eru unnin i raduneytunum (Helgi

»akvednum almennum fyrirvérum, badi pdlitiskum og txknilegum® eins og Arnbjorg
Sveinsdottir, paverandi varaformadur pingflokksins, ordadi pad { vidtali vid Morgunbladid
25. febr. 2005 og sagdi jafnframt ad pingmenn flokksins reiknudu med ad ,,pau atriodi [yrou]
lagteerd pegar malid [kemi] til kasta fjarhags- og vidskiptanefndar®.
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Bernédusson, 1998, 5). Umsagnarkerfid er mikilvagt fyrir starf nefndanna par
sem med pvi er ekki sist reynt ad tryggja a0 malin fai sem vandadasta medferd.
Jatnframt ma segja a0 { hinni pinglegu medferd sé oft leitad alits breidari hops
en gert var a ,stjornarradstiginu®. Sa munur er hins vegar 4 umfjollun
pingnefnda um stjérnarmal og pingmannamal ad yfirleitt er 1atid nagja ad senda
pingmannamalin til skriflegrar umsagnar og sjaldgaeft ad gestir séu bodadir a
fund um pau. Pau fa pvi almennt ekki jafnmikla umfjéllun og stjéornarmal og
dagar flest uppi { pingnefnd eda pau eru ,,svafd® eda ,,s61tud* eins og pad heitir
a innanhassmali pingsins. Pad redur miklu um pessa afgreidslu ad pau eru flest
flutt af stjérnarandstédunni.

b6 a0 vinna pingnefnda sé ad jafnadi vondud er ekki hegt ad horfa fram hja
pvi ad nefndirnar, og pa um leid pingid, hafa stundum litinn tima til a0 fjalla
itarlega um stjornarfrumvorp. b6 nokkur hluti peirra er lagdur fram med litlum
tyrirvara, p.e. skommu adur en afgreida parf malin. Petta gerist einkum fyrir
jolahlé og sumarhlé pingsins. Petta skipulagsleysi hefur sxtt vaxandi gagnryni
undanfarin ar, en skiptar skodanir eru um hvort pessi malsmedferd rikisstjornar
s¢ uthugsud af radherrum eda beri vott um veikburda stjornsyslu fram-
kvemdarvaldsins sem geti ekki gengid fra malum timanlega. Gagnryni a
seinagang vid framlagningu pingmala er ekki bundin vid stjérnarandstéou.
Olafur G. Einarsson (Alpt. B 1995-199¢6, 5, 2777, 7811), fyrrverandi forseti
Alpingis, hvatti til pess ad pingmal stjornarinnar veru 16gd fram med gédum
tyrirvara pegar hann var pingforseti og fleiri stjornarlidar hafa ordid til pess ad
lysa svipudum vidhorfum, t.d. Einar K. Gudfinnsson (Fréttabladio 2003, 106),
paverandi form. pingflokks sjalfstedismanna, og Hjalmar Arnason (Morgun-
bladid 2005b, 8), form. pingflokks framséknarmanna.

bad er po naudsynlegt ad hafa { huga ad hinn umdeildi seinagangur {
framlagningu stjornarfrumvarpa vardar adeins hluta lagafrumvarpa pvi flest
peirra eru til medferdar yfir lengra timabil. Pegar litid er til allra stjornar-
frumvarpa a pingunum 1991 til 2004 (115.-130. 16ggjafarping) er medaltimi
stjornarfrumvarpa fra pvi pau eru 16gd fram (atbytt a pingfundi) par til pau
verda a0 16gum 71 dagur, og sum bpeirra eru pvi mun lengur { umfjollun en
onnur edlilega skemur.> Morg sterstu og veigamestu mal pingsins eru pannig
til medferdar { marga manudi adur en pau eru sampykkt. bvi er mikilvegt ad
draga ekki rangar alyktanir um vinnubrogd Alpingis p6 ad malsmedferd sé med
peim heatti ad flest mal eru endanlega afgreidd i atkvaedagreidslu a lokadégum
pingsins. Pad er i pessu sambandi athyglisvert ad pegar athugud er uttekt
umbodsmanns Alpingis 4 meinbugum a l6gum, sem ner yfir arin 1988 til 1997
(Skyrsla umbodsmanns Alpingis 1998, 34-52), beinast athugasemdir hans {
reynd fyrst og fremst ad framkvaemdarvaldinu og l6ggjafarfrumkvadi pess.
Adeins er eitt tilgreint mal af 45, sem fjallad er um 1 skyrslunni, par sem hagt er
a0 tala um beina yfirsjon { malsmedferd a Alpingi.

3 Pessar tSlur byggja 4 upplysingum fra télvudeild skrifstofu Alpingis 2004.
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Stor hluti peirra lagafrumvarpa sem pingnefndir fjalla um og afgreida fra sér
tekur einhverjum breytingum i medferd pingsins. A kjértimabilinu 1999-2003
(124.-128. pingi) voru 65% af sampykktum lagafrumvorpum afgreidd med
breytingum fra pinginu.36 Almennt ma po segja ad endurskodunarvinna
pingsins leidi sjaldnast til stérvaegilegra breytinga a stjornarmalum. Margar
pessara breytinga eru auk pess gerdar ad abendingu rikisstjornar og starfsmanna
tramkvaemdarvaldsins og hagsmunaadila ekki sidur en ad frumkvadi ping-
manna. Almennt gildir ad forusta nefndanna letur radherra fylgjast med peim
efnislegu breytingum sem vilji er til ad gera 4 malum og pad er pvi akvedid
samrad i sliku breytingarferli. Pad er po frekar sjaldgaft ad malum rikisstjérnar
sé gjorbreytt { medferd pingsins en dami eru ad visu um slikt. Bf stjérnarmal
taka verulegum breytingum eru pau ,,6flokkspolitisk* mal, en pad eru mal par
sem ekki liggja fyrir skyrar flokkslinur. Sem demi um frumvarp sem tok miklum
breytingum { medferd Alpingis ma nefna frumvarp til skipulags- og
byggingarlaga sem lagt var fram 4 121. pingi (1996-1997) en umhverfisnefnd
lagdi til breytingar { 66 lidum og voru sumir lidir med fleiri en einni breytingu.
bvi sem nast hverri grein frumvarpsins var breytt (Alpt. A 1996-1997, 5307,
5340, 5735). Onnur demi um frumvérp, sem hafa tekid miklum breytingum {
medferd pingsins 4 sidustu arum, eru frumvorp til samkeppnislaga, um
nattaruvernd, til jardalaga, um breytingu 4 ymsum légum vid nyjan stofnsamn-
ing Friverslunarsamtaka Evrépu, um breytingu 4 raforkulogum, um medferd
opinberra mala (m.a. um simahleranir) og frumvarp um breytingu a idnadar-
16gum (i0nr4d).”” Andstett malum sem pessum eru pau mal sem kalla ma
,,flokkspolitisk® mal og varda grundvallaratridi i stjornarstefnunni og skyrar
flokkslinur liggja fyrir {. Pessi mal taka yfirleitt litlum eda engum breytingum {
medferd pingsins. I pessum hoépi eru efnahagsmal stersti einstaki flokkurinn.
Efnahags- og vidskiptanefnd pingsins fjallar um starstan hluta pessara politisku
mala og pvi er pad svo ad 1 engri annarri nefnd (nema fjarlaganefnd sem fjallar
um fa mal) verdur eins oft klofningur milli stjérnarlida og stjéornarandstaedinga
vid afgreidslu mala.

Eins og vi0 er ad buast er langsterstur hluti peirra lagafrumvarpa sem
Alpingi sampykkir stjérnarmal, eda um 90%.%® Pad sem eftir stendur, eda um

%% Pessa tolu ma reikna Gt med pvi ad fara i tengilinn pingmal (og undirtengilinn pingmal 4
skjolum) a vef Alpingis og kalla par fram fyrir hvert ping pau frumvorp sem sampykkt hafa
verid med breytingum.

37 Samkeppnislég (Alpt. 1992-1993, A-deild, 2367, 2370), nattiruvernd (Alpt. 1998-1999, A-
deild, 4339, 4345), jardalog (Alpt. 2003-2004, A-deild, 7024, 7027), Friverslunarsamtékin
(Alpt. 2002-2003, A-deild, 5778, 5779), raforkuloég (Alpt. 2003-2004, A-deild, 6918, 6922),
medferd opinberra mala (Alpt. 2003-2004, A-deild, 6714, 6716), i0nadarldg (Alpt. 2001-2002,
A-deild, 2159, 2161).

¥ A pingunum 1991-2003 (prja kjortimabil) var hlutfall stjérnarfrumvarpa af sampykktum
lagafrumvorpum 89,1%. Tolur fyrir pingin fra 1991 til 1998 (114.-122. ping) ma finna { arlegri
yfitlitsredu forseta Alpingis sem birt er i aftast { B-deild Alpingistidinda. Upplysingar um
pingin par 4 eftir ma finna i arsskyrslum Alpingis fyrir 123.-128. 16ggjatarping (1998-2003).
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10% sampykktra lagafrumvarpa, eru ymist flutt af pingnefndum eda ping-
moénnum og eru flest peirra nefndafrumvérp. A pingunum 1997-2004 (123.-
130. ping) voru t.d. stjérnarfrumvorp 91% sampykktra lagafrumvarpa, nefnda-
frumvérp voru 7% og pingmannafrumvorp voru 2% (Arsskyrslur Alpingis
1999-2004). David Arter stjornmalafredi-professor (2004, 210) hefur bent a
pad ad i engu pingi { Vestur-Evrépu séu frumvorp sem flutt eru af nefndum og
pingménnum eins stért hlutfall af sampykktum 16gum og 4 Islandi. Hér verdur
p6 ad gata pess ad ofmeta ekki nefndafrumvorpin sem sjalfstett frumkvaedi
pingmanna pvi pau eru oft flutt ad 6sk radherra pé ad vissulega gildi pad ekki
um pau 6ll. Oft er hins vegar erfitt ad sja { greinargerd med nefndafrumvérpum
hvadan frumkvaedi ad flutningi peirra kemur. Hofundur pessarar greinar aztlar
p6 ad ekki ferri en helmingur nefndafrumvarpa sé fluttur ad frumkvedi
radherra. T reynd er pvi stadan st ad 4 undanférnum arum (1997-2004) hafa
liklega um 95% sampykktra lagafrumvarpa verid flutt af rikisstjorn eda ad
hennar tilstudlan. Pau 5% sampykktra lagafrumvarpa sem ekki koma fra rad-
herrum eru pa ad mestu leyti flutt a0 beinu frumkvadi nefnda eda af stjérnar-
pingménnum, sbr. pad sem nefnt var hér fyrr i kaflanum um sampykkt
lagafrumvorp fra pingménnum stjornarflokkanna.

b6 ad langflest frumvorp sem sampykkt eru a Alpingi séu stjérnarfrumvorp
er naudsynlegt ad hafa { huga ad litill eda enginn agreiningur er medal ping-
manna um meirihluta pessara frumvarpa. Pannig voru 69% allra sampykktra
stiornarfrumvarpa 4 Alpingi 1997-2004 sampykkt 4n 4greinings (Arsskyrslur
Alpingis 1999-2004). Svipud nidurstada var { rannsékn sem héfundur pessarar
greinar gerdi fyrir tepum 20 arum (Porsteinn Magnusson 1987, 637-639, 649).
Til samanburdar ma nefna ad { danska pinginu voru ad medaltali 80%
lagafrumvarpa sampykkt agreiningslaust af storu flokkunum fjéorum a arabilinu
1953 til 2001 (Internetavisen Jyllands-Posten 2004, Morgenavisen Jyllands-
Posten 2004). Astzeda pess ad Alpingi hefur engu ad sidur a sér imynd sem
afgreidslustofnun fyrir rikisstjorn (og stjornar-meirihlutann) er ekki sist su ad
fjolmidlar fjalla ekki eins miki® um pau mal sem samstada er um og pau sem
agreiningur er um. Samst6dumalin, sem eru meirihluti sampykktra lagafrum-
varpa, falla { skuggann. Agreiningsmé]jn eru minnihluti mala 4 pinginu, peim er
jafnframt breytt minnst { medferd pingsins og pau fa mesta umfjéllun fjélmidla
og skapa um leid pa mynd af Alpingi sem afgreidslustofnun fyrir rikisstjorn og
stjiornarmeirihlutann.’

3.2. Eftirlitshlutverk Alpingis

Eitt veigamesta hlutverk Alpingis er eftirlit pess med framkvaemdarvaldinu, en
kjarni eftirlits- og adhaldsvalds pingsins felst { pvi ad rikisstjorn er skylt ad
standa Alpingi reikningsskil gerda sinna. Vald petta byggist 4 1. gr. Stjérnar-

% Pad sem sagt hefur verid um lagafrumvérp gildir einnig i meginatridum um pingsalyktun-
artillogur.
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skrarinnar par sem kvedid er 4 um ad Island sé lydveldi med ,,pingbundinni
stjorn® og jafnframt byggist pad 4 pingradisreglunni, en um ymsa peatti pessa
valds er nanar kvedid a { stjornarskra og pingskGpum. Detta eftirlits- og
adhaldsvald pingsins ma greina { nokkra paatti.40 Alpingismenn geta { fyrsta lagi
beint fyrirspurnum til radherra (ymist skriflega eda munnlega); { 60ru lagi geta
peir 6skad eftir skyrslum fra radherrum; { pridja lagi geta pingmenn efnt til
umradna a4 pingfundi med tiltlulega stuttum fyrirvara um mal sem peir vilja
krefja radherra svara um, svokalladar umradur utan dagskrar, en pessar
umraedur gera mogulegt fyrir pingmenn ad kalla med skjotum hatti eftir
skyringum og afstédu stjornvalda til mala eda atburda { pjodfélaginu; { fjorda
lagi hefur skapast su venja 4 sidustu arum ad pingmenn geta efnt til umredna
um malefni lidandi stundar (sbr. 2.4.) { upphafi hvers pingfundar; { fimmta lagi
geta pingmenn tekid upp mal { fastanefndum sem peir telja brynt ad nefndirnar
fjalli um og skiptir petta ekki sist mali { pinghléi; og { fimmta lagi getur pingid
kjorid sérstakar rannséknarnefndir. Pessar heimildir { stjérnarskra og ping-
skopum ma kalla eftirlitstaki pingsins. Med pessum akvadum er pingménnum
gefid feri 4 a0 fylgjast med storfum rikisstjornar og raduneyta hennar og kalla
eftir upplysingum fra radherrum og veita rikisstjorn naudsynlegt adhald. Pessu
til viobétar ma segja ad ,,umsagnarkerfi pingnefnda, sem 4dur hefur verid
vikid a0, sé akvedid taki fyrir pingmenn, ekki sist pa sem eru { stjérnar-
andst6du, til a0 afla upplysinga sem nytast peim { umredum vid radherra um
stjornarpingmal og skapi peim betri forsendur til ad sinna eftirlits- og
adhaldshlutverki sinu.

Med pvi ad persénugera Alpingi ma segja ad pad sé med klofinn
personuletka vid eftirlitsstorf sin. Annars vegar er Alpingi samkvamt
stjornarskra og pingsképum wtlad ad hafa eftirlit med framkvemdarvaldinu og
hins vegar er meirihluti pingmanna 4 sama tima bakhjarl eda studningssveit
leidtoga framkvaemdarvaldsins; peirra somu og pingid a4 a0 hafa eftirlit med. I
pessu felst augljoslega pversdgn sem markast af pvi stjornmalakerfi sem Alpingi
starfar 1. Pessar adstedur hafa ahrif 4 hvers edlis eftirlit pingsins med fram-
kvemdarvaldinu er og hversu veigamikid pad er. Pad er pannig ekki vid pvi ad
buast ad stjornarpingmenn séu { hlutverki gagnrynandans eda eftirlitsadilans og
er erfitt fyrir pa ad halda uppi eftirliti sem getur falid { sér gagnryni a
forustumenn peirra { rikisstjorn. Pad er ekki hegt ad gera pa kréfu ad stjornar-
meirihlutinn 4 Alpingi hafi eftitlit med sjalfum sér, p.e. ad stjornarmeirihlutinn
hafi eftirlit med peim radherrum sem sitja { skjoli pessa sama meirihluta.
Sampettingin takmarkar 6hjakvamilega svigrum stjornarpingmanna til eftirlits
med framkvamdarvaldinu. Eftirlit Alpingis er pvi ekki sama edlis og ef pingid
veeri algjorlega 6had og ekki i neinum pélitiskum tengslum vid framkvaemdar-

valdid.

* Hér er ekki fjallad um embztti umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodun par sem
pessar stofnanir sinna ekki hinu politiska eda pinglega eftirliti.
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Med pessu er ekki verid ad gera litid ar eftirliti pingsins. I reynd hefur liklega
aldrei veri® meira politiskt eftirlit med rikisstjorn og stjérnsyslu framkvamdar-
valdsins { s6gu Alpingis en einmitt 4 sidustu arum. Pegar litid er til notkunar a
tyrirspurnarrétti pingmanna sést ad gifurleg aukning hefur ordid 4 fjolda
tyrirspurna sem beint er til radherra. Pannig voru fyrirspurnir til radherra ad
jafnadi adeins 28 4 hverju pingi 4 arunum 1947-1971, en midad er vio arid 1947
par sem pad ar var tekinn upp fastur fyrirspurnatimi a Alpingi (Handbok
Alpingis 1991, 256-257). A drunum 1971-1991 hafdi tyrirspurnum fj6lgad 1 125
a hverju pingi og sidan meira en tvoféldudust paer 4 arunum 1991-2003 og voru
ordnar 284 ad jafnadi 4 hverju pingi.*' P6 ad adeins hluti fyrirspurna 4 Alpingi
lati a0 eftirliti med storfum radherra og raduneyta peirra, par sem stor hluti
peirra felst i pvi ad pingmenn leita upplysinga sem eiga oft litid skylt vid
politiskt eftirlit, breytir pad pvi ekki ad pessu tzki er ni meira beitt en nokkru
sinni fyrr. Svipada préun ma sja pegar litid er til umradna utan dagskrar. Ekki
liggja ad visu fyrir tOlur um sama timabil en pegar t.d. eru borin saman
kiortimabilin 1974-1978 og 1999-2003 er aberandi munur. A fyrra timabilinu
voru umredur utan dagskrar ad jafnadi 15 4 hverju pingi en 37 ad jafnadi a
hverju pingi a sidara timabilinu. PA ma nefna ad beidnir um skyrslur fra
radherrum voru ad jafnadi fimm 4 hverju pingi eda alls 21 4 kjortimabilinu
1999-2003 en adeins tvar slikar beidnir komu fram 4 kjortimabilinu 1974-
1978.* P4 hefur beiting 6undirbuinna fyrirspurna (sidan 1991) og stjérnmala-
umradur { upphafi pingfundar um malefni lidandi stundar undir lidnum ,,storf
pingsins® endurspeglad vaxandi aherslu og um leid méguleika pingmanna til ad
lata radherra standa opinbetlega politisk reikningsskil stjornarathafna sinna.

Sampztting pings og rikisstjornar veldur pvi ad pad kemur fyrst og fremst {
hlut stjérnarandstédunnar ad beita eftirlitsvaldi pingsins. Petta sést best 4 pvi ad
flestar fyrirspurnir eru bornar fram af stjérnarandstodupingmonnum, peir eiga
frumkvaedid ad flestum umredum utan dagskrar og flestar beidnir um skyrslur
koma fra stjérnarandstédunni. I pessu sambandi er mikilvagt ad hafa { huga ad
pratt fyrir sampettingu l6ggjatarvalds og framkvemdarvalds hafa pingmenn
Oskerta moguleika til ad nota pessi eftirlitstaki pingsins.43 bingmenn hafa {
reynd getad beitt pessum eftirlitstakjum sjalfstett an pess ad vera hadir

H Tolur tyrir arin 1971-1991 ma finna { Handbok Alpingis 1991, bls. 257. Télur fyrir pingin
1991 tl 1997 (115.-122. ping) ma finna { arlegri yfirlitsreedu forseta Alpingis vid pinglok sem
birt er i aftast { B-deild Alpingistidinda. Eftir 1997 (122. ping og afram) sja arsskyrslur
Alpingis. Svokalladar 6undirbunar fyrirspurnir, sem teknar voru upp 1991, eru ekki med {
pessum télum.

* Sja adalefnisyfirlit i A-deild Alpt. 1974-1978 vardandi fiolda utandagskraumradna og
malaskra A-deildar vardandi fjolda skyrslna. Sja einnig arsskyrslur Alpingis fyrir 125-128.
loggjatarping (1999-2003).

A visu parf forseti Alpingi ad leyfa fyrirspurn, sbr. 49. gr. pingskapa, en pad er afar
sjaldgzeft ad forseti synji fyrirspurn framlagningar. Pa parf pingid formlega ad heimila
skyrslubeidni, sbr. 46. gr. pingskapa, en pess munu ekki demi ad slikri beidni hafi verid
hafnad af pinginu.

Alpingi i lj6si sampaettingar l6ggjafarvalds og framkveemdavalds 51



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

afskiptum rikisstjornar eda vilja meirihluta pingsins. Petta er ekki sist mikilvaegt
tyrir stjornarandstoduna. Pad er pvi svo ad pratt fyrir ad dagskra pingsins
motist einkum af porfum rikisstjornar hefur stjérnarandstadan veruleg takifaeri
til a0 lata a0 sér kveda sem eftirlitsadili med pvi ad beita fyrirspurnum, skyrslu-
beidnum, umredum { upphafi pingtundar um ,storf pingsins® og utan-
dagskrarumredum. Odrum eftitlitstekjum pingsins verdur hins vegar ekki beitt
til eftirlits med rikisstjorn nema med sampykki meirihluta pingnefndar eda
pingheims. Petta gildir um eftirlit fastanefnda med framkvemdarvaldinu sem og
um beitingu heimildar stjérnarskrar um kosningu rannséknanefnda.

I 1j6si pess hversu hlutverk stjérnarandstédu er almennt mikilvegt {
lydradistiki ma telja edlilegt a0 henni sé tryggd vidunandi adstada til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu. Hér 4 landi, par sem samtenging pings og rikisstjoérnar er
mj6g nain, hlytur hlutverk stjérnarandstodunnar ad teljast veigamikio.

b6 ad eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu sé fyrst og fremst 4 herdum
stjornarandstéOunnar er ekki par med sagt ad stjornarlidar eigi enga adild ad
eftirliti med framkvemdarvaldinu. Eftirlitid beinist ekki alltaf beinlinis gegn
rikisstjérn. Pad beinist lika ad stjornsyslunni sem slikri. Par geta verid
adfinnsluverdir hlutir sem allir pingmenn geta sameinast um ad gagnryna eda
telja brynt a0 kanna.

Ekki er pad eingbngu sambztting pings og rikisstjornar sem hefur ahrif a
moguleika Alpingis til ad sinna eftirlitshlutverki. Starfstimi pingsins skiptir {
pessu sambandi einnig miklu mali. Pegar athugad er hve marga daga ping er
ekki ad storfum a4 hverju ari, p.e. sa timi sem pingfrestun varir { jola- og
sumarhléi, kemur { 1j6s ad Alpingi er ekki ad storfum raumlega 40% af arinu. A
priggja ara timabili, 2 arunum 2000-2002, tok pannig jola- og sumarhlé pingsins
ad jatnadi 158 daga érlega.44 A moéti kemur ad alltaf er eitthvad um fundi {
tastanefndum { pessum pinghléum, en peir eru pé ekki reglulegir og langt fra
pvi a0 vera eins tidir og pegar ping situr. Framkvemdarvaldid er pvi ad
verulegu leyti laust vid adhald fra Alpingi allstéran hluta arsins. P6 ad starfstimi
Alpingis vari lengdur verulega fra pvi sem na er veri aldrei hagt ad gera rad
tyrir pvi a0 pingid veri ad storfum allt arid pvi ad pingmenn og starfslid
pingsins fara i sumarleyfi eins og meginporri félks i landinu. Starfsemi
stofnunarinnar er pess edlis ad gera verdur slikt hlé fyrir alla pingmenn 4 sama
tima og pannig vari innbyggt a.m.k. sex vikna timabil sem pingid vari ekki ad
storfum. Pess ma geta ad { frumvarpi til breytinga a pingskopum Alpingis sem
torsatisnefnd pingsins lagdi fram { febraar 1999 (Alpt. A 1998-1998, 3603), en
varQ eigi utrett, er i greinargerd med frumvarpinu kynnt hugmynd um lengdan
starfstima Alpingis. Lagt er til ad pingid starfi { lotum par sem skiptist 4
pingfundavikur, nefndavikur og kjérdemavikur, auk jélahlés og paskahlés. Pad
er rétt a0 nefna ad lokum ad pegar fjallad er um starfstima Alpingis parf ad gera
mun a starfstima Alpingis og starfstima pingmanna. Starfstimi Alpingis midast

* Pessa télu ma reikna Gt med pvi ad skoda upplysingar um sumar- og jolahlé a vef Alpingis
(fara { tengilinn pingfundir 4 vef Alpingis og skoda par pingfundi 4 125.-128. l6ggjafarpingi).
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vid 7-8 manudi en starfstimi pingmanna er { reynd allt ad 12 manudir arsins,
enda purfa pingmenn ad sinna margvislegum skyldum utan hefdbundins
starfstima Alpingis, svo sem tengslum vid kjésendur og flokksmenn, samningu
pingmala, patttoku { ferdum pingnefnda innan lands, patttoku { alpjédastarfi
pinga og patttoku i ymiss konar samkomuhaldi og radstefnum sem pykir
sjalfsagt a0 pingmenn saki.

3.3. Umraduhlutverk Alpingis

bad er eitt af stjornarskrarbundnum hlutverkum Alpingis ad vera politiskur
umreduvettvangur um opinber malefni. Pad ma pvi segja ad Alpingi sé hinn
opinberi vettvangur politiskrar umredu og skodanaskipta i pjodfélaginu og 1 pvi
sambandi ma ad nokkru lita 4 Alpingi sem hid opinbera malfundatélag landsins.
Stor hluti af tima Alpingis fer einmitt { umraedur. Pad eru umredur 4 ping-
fundum um lagafrumvorp, pingsalyktunartillogur, stefnuredu forsaetisradherra
og skyrslur radherra, ad oOgleymdum utandagskrarumraedum. Ol bjédping
gegna sliku umraduhlutverki, en pad er p6 mismunandi hversu veigamikid pad
hlutverk er. Helgi Bernédusson (1998, 9; 1990), skrifstofustjori Alpingis, hefur
t.d. bent 4 a0 4 Nordurlondunum eru ad pessu leyti tvaer pinghefdir. Annars
vegar hin dansk-islenska og hins vegar hin sxnsk-norska og finnska. Hann
hefur kallad Alpingi og Folketinget ,,umredu-ping®, p.e. ping par sem mikil
ahersla er 16g0 a starfid 1 pingsalnum, en Stortinget, Riksdagen og Eduskunta
hefur hann nefnt ,nefnda-ping®, en pau einkennast m.a. af sterkri st6du
pingnefndanna sem rada miklu um malsmedferdina { pingunum.

Alpingi sinnir umraduhlutverki sinu fyrir opnum tjoldum, p.e. pingfundir
eru opnir 6llum sem vilja fylgjast med peim. Fjolmidlarnir med umfjéllun sinni
endurvarpa pessari umraedu ad hluta at { pjodfélagid og almenningur getur
jafnframt fylgst daglega med henni { beinni utsendingu { sjonvarpi eda a netinu.
bessar umredur geta verid langar um einstok mal og par hafa oftast { sjalfu sér
litil eda engin ahrif 4 nidurstédu mala, enda radast pau 4 fundum pingftlokka og
i pingnefndum. Gildi umradnanna felst fyrst og fremst { pvi ad pzr gefa
fulltraum Olikra politiskra sjonarmida tekifaeri til ad koma 4 framferi ut i
pj6ofélagid afstoou sinni og sinna flokka til malefna sem eru til umredu {
pjoofélaginu. Og pod ad eitt sjonarmid verdi sidan nidurstadan med afgreidslu
Alpingis hefur umredan oft synt ad 6nnur vidhorf geta lika verid til malsins.
bessi umraeda er pvi einn af hornsteinum pess lyoredis sem landsmenn bua vid.

Fyrrverandi forsetisradherra, David Oddsson, vék sérstaklega ad gildi pessa
umraeduhlutverks Alpingis { pjoohatidarredu 4 Austurvelli 17. juni arid 2000
(Morgunbladid 2000, 43). Hann sagdi pa a0 umredan 4 pingi og hinar politisku
skylmingar hefdu mikid gildi fyrir Iy0redid og lysti sig andvigan pvi ad skerda
meira pad frelsi sem pingmenn hafa til umredna 4 pingfundum. Petta vidhorf
Davids Oddssonar ma lita 4 sem andsvar vid hugmyndum sem hafa verid uppi
um ad takmarka meira en nu redutima pingmanna og pa a peim forsendum ad
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langar redur (sem stundum ma kalla ,malp6f™) skili littum arangri { starfi
pingsins.

bar sem mal rikisstjornar og stjérnarmeirihlutans vega pyngst { starfi
pingsins eru pad edlilega pau mal sem moéta mest pa umraedu sem fram fer a
Alpingi. Umredur um mal sem rikisstjornin flytur (stjérnarfrumvorp og
pingsalyktunartillgur) taka ner pvi 2/3 hluta af fundartima pingsins. Pratt fyrir
a0 umrxdan styrist verulega af malum stjérnarinnar fer um pridjungur
umradutimans { mal sem sett eru fram ad frumkvaedi stjérnarandstédunnar.
Vega par pyngst pingmal stjornarandstodunnar og umradur utan dagskrar um
mal sem eru efst 4 baugi { pj6dfélagsumraedunni. I reynd taka pingmenn
stjérnarandst6dunnar mestan patt { umredum a pinginu enda leidir slikt af
hlutverki peirra sem gagnrynenda rikisstjérnar hverju sinni. A sidasta
kjortimabili 1999-2003 t6ludu stjérnarlidar, par med taldir radherrar, samtals {
680 klst. en stjornarandstedingar (sem eru po toluvert faerri) t6ludu 1 1.221 klst.
eda 64% alls umradutimans.® 1 pessu sambandi verdur p6 ad hafa { huga ad {
umraedum um umdeild mal par sem pingmenn stjornarandstodu tala mikid eru
stjornarpingmenn oft undir prystingi fra forustu flokka sinna um ad vera
stuttordir eda taka ekki til mals { pvi skyni ad reyna ad koma { veg fyrir ad
pingfundur lengist um of, sérstaklega pegar lidur ad pinghléi fyrir j6l og ad vori
(Porsteinn Magnusson 1985, 32-33).

b6 a0 st umreda sem fer fram a pingfundum einkennist oftlega af miklum
atokum milli flokka, einkum p6 stjérnarlida og stjérnarandstodu, er pad svo ad
pad er adeins minnihluti mala sem veldur pessu deilum. Hér er um ad reda 1/3
hluta pingmala, en dtakaumredur um pessi mal taka 2/3 af fundatima pingsins.
Medan pessi minnihluti mala skapar atakamynd af Alpingi falla pau mal sem
enginn agreiningur er um meira { skuggann, sbr. pad sem sagt var { kaflanum
um loggjafarhlutverk Alpingis.46

Alpingi er { reynd pad mikilvegur umreduvettvangur ad segja ma ad pingid
sé¢ midstod politiskrar umraedu { landinu. Sa mikilvaegi sess sem umraedur a
Alpingi skipa i pj6dfélaginu sést einna best 4 pvi ad almennt er talad um ad
politisk ,,garkutid® hefjist { fjolmidlum pegar pingid frestar fundum sinum yfir
sumarid og farist pa ad jafnadi einnig veruleg ré6 yfir hina politisku umredu i
landinu. Hin politiska umreda lifnar ekki aftur vid fyrr en ping er komid saman
a0 nyju um haustid. Préunin hefur pvi ekki ordid st ad meginpungi umredu
um pjédfélagsmal hafi ferst fra Alpingi yfir 4 fjolmidla. I reynd er pad svo ad
p6 a0 umrada { fjolmidlum um akvedin mal geti ordid kveikja ad umraedu a
Alpingi er pad ekki sidur algengt ad umrada 4 Alpingi verdi kveikja ad

umfjéllun um mal { fjolmidlum.

* Upplysingar fr4 tolvudeild skrifstofu Alpingis 2005.

* Ppessar tolur byggjast 4 rannsokn héfundar fyrir um 20 arum, en athugun 4 umredum
sidustu ar bendir ekki til ad petta hafi breyst (Porsteinn Magnusson 1987, 637-639, 649).
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3.4. Landsstjornarhlutverk Alpingis

I 1. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad Island sé Ijdveldi med
pingbundinni stjérn. Alpingi er pvi ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvalds
heldur redur pad miklu um landsstjornina. Afskipti Alpingis af landsstjérninni
eru med tvennum hzetti.

Rikisstiorn situr einungis med vilja pingsins. Petta byggist 4 pingraedisreglunni eins
og adur hefur verid vikid ad. Rikisstjérn getur pvi setid medan meirihluti
Alpingis vill stydja hana eda medan pingid umber rikisstjornina (svokallad
neikvaett pingradi). Petta taknar ad einstokum radherrum eda rikisstjérninni {
heild er skylt ad segja af sér ef pingid sampykkir vantraust. Pad hefur hins vegar
ekki tidkast hér likt og { sumum 60rum pingredisrikjum ad ny rikisstjorn purfi
ad leita eftir traustsyfirlysingu pingsins (svokallad jakvett pingredi). Alpingi
hefur pvi avallt undirtokin ef til agreinings eda ataka kemur milli pings og
rikisstjornar, t.d. ef brestur verdur { meirihlutastudningi vid rikisstjorn.

Dingmenn stjgrnarflokka rida vali d radherrum. Pingflokkar peirra stjornmala-
flokka sem standa ad rikisstjorn hverju sinni rada hverjir veljast til
radherrastarfa. Pingmenn hafa allt frd pvi ad Island fékk innlendan radherra
1904 talid pad hlutverk sitt a0 vera adilar ad akvordun um val 4 radherrum
(Agnar Kl. Jonsson, 1969, 35-36). Pad er pvi a vettvangi pingflokkanna, sem
eiga adild a0 rikisstjorn, sem teknar eru akvardanir um hverjir skuli vera
tulltraar pessara flokka i rikisstjorn og fara med stjorn framkvamdarvaldsins.
b6 ad sterkur flokksleidtogi hafi audvitad atid getad haft veruleg ahrif 4 pad
hverja pingflokkur hans velur hafa pingmenn engu sidur haft um slikt lokaordid
par sem tillogur formanna um radherraskipan parf ad leggja fyrir pingflokkana.
A sidustu drum hafa formenn stjérnarflokkanna reett einslega vid alla pingmenn
i sinum flokki til ad kanna afst6du peirra til radherraetna adur en tillogur hafa
verid gerdar a pingflokksfundi. Val 4 radherrum er pvi ekki einkamal forystu
flokkanna. Pad hefur p6 verid nokkud mismunandi hvernig pingflokkarnir hafa
stadid ad vali 4 sinum radherraefnum og pad hefur lika verid breytilegt eftir
leidtogum.*’

Sidan 1904 hefur meginreglan verid su ad radherrar séu jaftnframt pingmenn
en su skipan er algengust { pingradistikjum. Pessi regla hefur pé ekki verid an
undantekninga, enda engar lagalegar hindranir 4 pvi ad utanpingsmadur sitji {
radherraembzetti, sbr. utanpingsstjérnina 1942-1944, auk pess sem nokkrir adrir
hafa gegnt radherrastorfum an pess ad vera pingmenn 4 sama tima. Fra 1904 til
arsloka 2003 hafa 118 gengt radherrastorfum, 16 hafa ekki verid pingmenn 4

* Pess eru demi ad leidtogi flokks hafi ckki gert tilldgu um radherracfni heldur 1atid
pingtlokkinn algjérlega um valid eins og Geir Hallgrimsson gerdi badi 1974 og 1983 eftir ad
stjornarsamstarf tokst milli Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks. Pa ritadi hver pingmadur
a kjorseodil jatnmorg néfn og radherraembattin voru sem komu { hlut flokksins og peir sem
flest atkvaedi fengu urdu radherraefni. St leid var reyndar valin vegna astands innan flokksins
og togstreitu 4 milli forustumanna hans en eftirmenn hans a formannsstoli hafa hins vegar
kosid ad gera sjalfir tillogu um radherraefni eftir vidredur vid pingmenn (David Oddsson,
1994, 37-38, 53-54). Sja einnig Gunnar Helga Kristinsson (2005, 15-10).
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sama tima og par af fimm sem satu { utanpingsstjorninni (Handbok Alpingis
1995, 185-186). A Iydveldistimanum hafa fimm gegnt radherrastérfum an pess
ad vera jafnframt alpingismenn en allir pessir utanpingsradherrar nema einn
hafa verid fyrrverandi alpingismenn. Pad hefur pvi { raun ekki verid opnad fyrir
pann moguleika ad adrir en stjornmalamenn gegni radherrastorfum. Slikt styrkir
fremur en hitt sampattingu 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds.

4. Nidurstoour

I pessari grein hefur verid leitast vid ad fara fyrir pvi rok ad pad sé ekki rétt
greining 4 islenskri stjornskipan ad rikisvaldid sé tviskipt med peim hztti ad
l6ggjatarvaldid og framkvemdarvaldid hafi runnid saman i einn valdpatt. Pad
hefur jafnframt verid dregid fram ad Alpingi gegnir mikilvegum hlutverkum {
stjornskipuninni pratt fyrir pa sterku sampettingu 16ggjafarvalds og fram-
kvemdarvalds sem vid buum vid. Alpingi sinnir pannig ekki adeins virkri
endurskodun 16ggjafarmala heldur er eftirlit pess med rikisstjorn og raduneytum
og stofnunum framkvamdarvaldsins ni meira en nokkru sinni adur { ségu pess
jafnhlida pvi sem pingid er 6flugri umreduvettvangur en adur.

bad er audvelt ad halda pvi fram ad pingid standi sig ekki négu vel og
krefjast meira af pvi. Pegar domar eru felldir um Alpingi er hins vegar naud-
synlegt a0 hafa { huga ad vid bium vid stjérnkerfi par sem sami po6litiski adilinn
fer baedi med stjorn 16ggjatarvalds og framkvaemdarvalds. Vid par adstedur er
stada rikisstjornar og stjornarmeirihlutans edlilega mjog sterk { starfi pingsins.
bessar adstedur byggjast ekki sist 2 pvi ad hérlendis er rétgréin hefd fyrir
meirihlutastjornum sem almenn satt virdist um og menn virdast telja hafa verid
tarsalt fyrirkomulag fyrir {slenskt samfélag.

bad leidir jaftnframt af pessari stoOu ad politisk atakalina er ekki milli
l6ggjatarvalds og framkvemdarvalds heldur milli stjérnarlida og stjérnar-
andst6du. Med 60rum ordum er Alpingi ekki nema ad takmorkudu leyti 1
politiskum slag vid framkvaemdarvaldid. Umradan um st6du l6ggjafarvalds og
tramkvaemdarvalds ber hins vegar stundum keim af pvi a0 menn séu ad fjalla
um annad stjornkerfi en pad islenska. Virdast menn pa oft vera med hugann {
Bandarikjunum par sem stjornkerfid er allt annars edlis, pingradi ekki til stadar
og tiltlulega veikir stjornmalaflokkar og priskipting rikisvaldsins skyr.
Tiltolulega vidtek og g6d satt virdist vera um pad stjornkerfi sem vid hofum
buid vid ad meira eda minna leyti { heila 6ld og litill vilji til ad taka upp pa
stjornskipan sem er til stadar { Bandarikjunum.

St stadreynd ad atakalinan { islenskum stjérnmalum er milli stjornar og
stjornarandstoOu varpar ljosi 4 pad mikilvaega hlutverk sem stjérnarandstada
gegnir hverju sinni { stjornkerfi par sem sami adili styrir badi 16ggjafarvaldi og
tramkvemdarvaldi. Stjérnmalaflokkarnir skiptast 2 um ad sinna hlutverki
stjornarandstodunnar og pad styrkir oOneitanlega lydradid pegar stjérnar-
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andstadan getur rakt vel adhaldshlutverk sitt. Benda ma 4 a0 Gunnar Helgi
Kristinsson (2004, 9), professor { stjornmalafradi, telur ad ,,a Islandi [riki] mun
Oheftara meirihlutaredi en { flestum peirra smarikja { Evtépu sem hafa traustar
lydraedishefdir®.

begar skodadar eru per tillégur sem pingmenn (sem oftast eru pingmenn {
stjornarandst6ou) hafa sett fram 4 Alpingi og par greinar sem peir hafa ritad {
bl6d um naudsyn pess ad styrkja stodu Alpingis ma ljoslega greina ad peir eru {
reynd oft ad tala um ad pad purfi ad baxta adstédu stjdérnarandstédunnar po ad
pad sé sjaldan sagt berum ordum pvi menn hrerast enn ad verulegu leyti {
godsdgninni um ping sem eigi ad vera 6had rikisstjorn.*® Ad minu mati parf a0
endurskilgreina hvad felst 1 pvi ad styrkja stodu pingsins. Slikt getur ekki falist
tyrst og fremst { pvi ad styrkja 16ggjatarvaldid gagnvart framkvaemdarvaldinu
med pvi ad skerpa skil 16ggjatarvalds og framkvemdarvalds par sem takmork
eru fyrir pvi hversu langt er hagt ganga { peim efnum { okkar stjornkerfi. Menn
hljota pvi ekki sidur ad thuga hver eigi ad vera stada stjornarandstédunnar og
hvernig eigi a0 bua ad henni. Slikt veeri { reynd { anda peirrar préounar sem ordid
hefur 4 Alpingi 4 sidustu 15-20 arum og birst hefur { bettum adbunadi og
verklagi innan pingsins.

8 Ogmundur Jénasson alpingismadur hefur b6 { pingredu lagt til ad adstada stjérnarand-
stodunnar verdi batt par sem pad komi fyrst og fremst { hennar hlut ad veita framkvamdar-
valdinu adhald (Vefutgafa Alpt., sl60:

www.althingi.is/raeda.php4rraeda=/131/03/131123217.sgml.). P4 hefur Siv Fridleifs-
dottir bent 4 naudsyn pess ad bzxta adstédu stjdrnarandstédunnar komi til pess ad pad
fyritkomulag verdi tekid upp ad radherrar segi af sér pingmennsku pegar peir taka vid
radherradéomi og varamenn peirra taki { stadinn saxti 4 Alpingi en slikt mundi leida til fjolg-
unar stjornarlida 4 Alpingi (Vefatgafa Alpt., sl6o:

http://www.althingi.is/raeda.php4rraeda=/131/03/1r31115459.sgml ).
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