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Um audlindir samkvaemt islenskum rétti

. pattur: islenskt forradasvaedi

1. Almenn atrioi

Hugtakid riki hefur verid skilgreint sem mannlegt samfélag, sem hefur varanleg
yfirrad yfir tilteknu landsveedi, byr vid 16gbundid skipulag og lytur stjérn, er saekir
vald sitt samfélagsins sjalfs, en ekki til annarra rikja, enda fari su stjorn med sedsta
vald i landinu, 6had valdht6fum annarra rikja ad 6dru leyti en pvi, sem leidir af
reglum pjédaréttarins. Samkvaemt pessari skilgreiningu eru fjogur grundvallaratridi
ohjakveemilegar forsendur fyrir tilvist rikis, p.e. félk, land, 16gbundid skipulag og
stiornarfarslegt sjalfstaedi. Vanti eitthvert pessara atrida, er ekki um riki ad reeda.

Med rikisvaldi er att vid peer heimildir, sem rikid fer med innan stadarlegra
marka sinna (rikislégsaga). Um pessar heimildir eru notud ymis onnur ord, t.d.
drottinvald, yfirradaréttur eda fullveldisréttur. Samkveemt 2. gr. stjornarskrarinnar
greinist rikisvald i prja meginpeetti, p.e. loggjafarvald, framkveemdarvald og doms-
vald. Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldi®, forsetinn og énnur
stjornvold landsins fara med framkvaemdarvaldid, og domarar fara med démsvaldio.
I rikisvaldi felst réttur pessara handhafa til pess ad beita valdi sinu, hvort heldur er
|6ggjafar-, déms-, eda framkveemdarvaldi, gagnvart ménnum og eignum innan
yfirradasvaedis islenska rikisifs.

Forradasveedi islenska rikisins, p.e.a.s. islenskt yfirradasveedi, skiptist i adal-
atrioum i land, hafsveedi og lofthelgi, og naer fullveldisréttur rikisins til allra pessara
svaeda. | fullveldisréttinum felst eins og adur segir réttur til lagasetningar, réttur til
bess ad framkveema stjérnsyslu, og loégsaga islenskra domstéla neer til islensks
forradasveedis. A islensku yfirradasveedi er meginreglan su, ad beitt er islenskum
réttarreglum, p.e. par gildir islenskur landsréttur, pott fra pvi geti verid undan-
tekningar, sem leidir af reglum pjédaréttarins eda reglum alpjodlegs einkamalaréttar.

pjédaréttur er sa réttur, sem raedur logskiptum rikja, p.e. viofangsefni pjéda-
réttarins er fyrst og fremst umfjollun um peer réttarreglur, sem gilda i innbyrdis sam-
skiptum rikja peirra i milli. bjodaréttur og landsréttur eru tveer sjalfsteedar réttar-
heildir. Réttarreglur landsréttar lata ad l6gskiptum pegnanna i innbyrdis samskiptum
peirra i pjédfélaginu og ad sambandi peirra og rikisvaldswisfangsefni alpjos-

! sja t.d. Olafur Jéhannesson Stjérnskipun islands, Reykjavik 1978, bls. ¥Bunnar G. Schram,
Stjérnskipunarréttur, Reykjavik, 1997, bls. 18.

2 Sja t.d.Olafur J6hannesson Stjérnskipun islands, bls. 6Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls.
83; Bjorn b. Gudmundson Légbokin pin, Reykjavik 1989, bls. 360.

3 SjaGunnar G. Schram, Agrip af pjoédarétti, Reykjavik 1986, bls. 13.
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legs einkamalaréttar er a hinn boginn islensk einkaréttarlogsaga, p.e. ad hvada marki
islenskum I6gum verdur beitt vid Urlausn mala fyrir islenskum démstélum, pegar
sakarefni eda malsadilar eiga til tengsla ad telja vid rétt fleiri rikja en”eins.
Vidfangsefni alpjodlegs refsiréttar er hins vegar islensk refsilogsagésilogsagan

felur i sér baedi vald til pess ad setja refsilog og vald til pess ad framfylgja peim med
rannsokn, démi og fullnustu.

Af framangreindu ma rada, ad mikilveegt er ad afmarka islenskt forradasveaedi
gagnvart forradasveedum erlendra rikja og gagnvart sveedum, t.d. Gthafinu, sem
ekkert riki getur slegid eign sinni a eda aunnid sér par forréttindi umfram 6nnur riki.
[ pvi sambandi skipta mali baedi islensk lagasetning og alpjédlegar reglur, sem
islendingar hafa skuldbundid sig til ad hlita. Fyrst verdur gerd grein fyrir
réttarreglunum um UGthafid, en pvi naest verdur vikid ad afmérkun islensks
forrddasveedis, p.e. lands, hafsveeda og lofthelgi.

* Sja t.d Eggert Oskarsson Um alpjédlegan einkamalarétt og vidfangsefni hans, Timarit 6gfreedinga, 1.
hefti, 1988, bls. 9.
® Sja nanadonatan Pérmundsson Alpjédlegur refsiréttur, Reykjavik 1995, bls. 4.
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2. Uthafio

Uthafid er pad hafsveedi, sem er utan rikislogsogu einstakra rikja, og er pad o6llum
frjalst til umferdar og nota. Ekkert riki getur slegid eign sinni & hluta pess eda
aunnid sér par forréttindi umfram onnur riki. Aldagémul pjodréttarhefd liggur ad
baki grundvallarreglunni um frelsi & héfunum, og var su pjodréttarregla a sinum
tima stadfest i Genfarsamningnum fra 1958 um GtRafid.

[ 87. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982, sem
island fullgilti 21. jani 1985, er fjallad um réttindi og skyldur rikja & Gthafinu.
Réttindin eru m.a. frelsi til siglinga, til fiskveida, til pess ad leggja seestrengi og
leidslur, til flugumferdar og til visindarannsdkna, innan peirra marka sem
alpjodlegar skuldbindingar kveda & um. island hefur med agild sinni ad samningi
bessum tekist ymsar skyldur & herdar gagnvart 6drum rikjum um verndun audlinda
hafsins’

Hinn 4. 4gust 1995 var sampykktur i New York a vegum Sameinudu pjodanna
nyr samningur um stjornun og verndun fiskistofna, sem ganga milli |l6gsdgu rikja og
Uthafsins. Er hann oftast nefndur Uthafsveidisamningurinn. Var &akvedid &
Umhverfisradstefnu Sameinudu pjédanna ario 1992, ad samningur pessi skyldi
gerour. Hafréttarsattmalinn sjalfur hefur adeins ad geyma nokkrar grundvallarreglur
um veidar & Gthafinu, einkum 116.-119. gr., og um deilistofna og miklar fartegundir,
sem porfnudust nanari Gtfeerslu. Er pad hlutverk Uthafsveidisattmalans ad beeta par
ar®

® Gunnar G. Schram, Agrip af pjédarétti, bls. 77.

" Um petta efni sja nan@unnar G. Schram, Agrip af pjédarétti, bls. 77, og sami héfundur, Umhverfisréttur,
Reykjavik 1995, bls. 208.

8 Um petta efni sja nanaGunnar G. Schram, Agrip af pjodarétti, bls. 77, og sami hofundur,
Umhverfisréttur, bls. 209-212.
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3. Islenskt landssvaedi

Heimild islendinga til landsins byggdist & landnami (occupatio), og sidan hefur
landid 0slitid verid byggt af islensku pjodinni. Takmork landsins eru skyr, par sem
bad er seevi gyrt a alla vegu, og eru pvi ekki deilur um landameeri rikisins sjalfs. pbott
ekki séu deilur um landameeri rikisins sjalfs, geta risid og hafa risid deilur um
innbyrdis skiptingu landsins. Pannig ma sem deemi nefna deilur um kjérdeemamork,
syslumdrk og stadarmork sveitarfélaga annars vegar, og hins vegar deilur um
eignarhald & landi, p.e. annars vegar deilur um mork tveggja eda fleiri fasteigna, eda
deilur um mork eignarlanda og pjédlendna.

[ 21. gr. stjskr. segir, ad forseti lydveldisins geri samninga vid onnur riki. PO
geti hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir a landi
eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a stjérnarhbgum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til. [ 40. gr. stjskr. kemur fram, ad engan skatt méa a leggja
né af taka nema med l6gum. Ekki m& heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja
eda med 6dru moti lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra,
nema samkveaemt lagaheimild.

Heegt er ad flokka islenskt landssveedi med mismunandi heetti, par sem 6lik
sjonarmid rada flokkuninni. Er par annars vegar um ad raeda flokkun, sem stydst vid
opinbera hagsmuni, p.e. flokkun landsins sem byggir & skiptingu pess i kjérdeemi,
sveitarfélog, stjornsysluumdeemi og domstélaskipan. Um kjordeemaskiptingu
landsins eru reglur i 31. gr. stjskr. bar segir, ad a Alpingi sitji 63 pjodkjornir
bingmenn kosnir leynilegri kosningu i pessum kjordeemum: Reykjavikurkjérdeemi,
Reykjaneskjordeemi, Vesturlandskjordeemi, Vestfjardakjordeemi, Nordurlandskjor-
deemi vestra, Nordurlandskjordeemi eystra, Austurlandskjordeemi og Sudurlands-
kjordaemi. | stjornarskrarakvaedinu er taldar upp paer syslur og eftir atvikum pau
sveitarfélog, sem tilheyra hverju kjordeemi.

[ 78. gr. stjskr. segir, ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi
sem |0g akveda. Samkveemt 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1988 skiptist landio i
stadbundin sveitarfélog, sem rada sjalf malefnum sinum & eigin abyrgd. Sveitarfélog
eru loégadilar, og hver madur telst ibui pess sveitarfélags, par sem hann a I6gheimili.
[ 3. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram, ad sveitarfélag hefur akvedin stadarmérk, og
er 6heimilt ad breyta peim nema med logum. b6 getur félagsmalaraduneytid breytt
morkum sveitarfélaga i sambandi vid sameiningu peirra eda til stadfestingar a
samkomulagi milli sveitarstjorna.

i 2. gr. laga nr. 15/1998 um domstola kemur fram, ad héradsdomstolar i
landinu skulu vera 8 og kenndir vid umdaemi sin, sem eru Reykjavik, Vesturland,
Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og Reykja-
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nes, og fylgia umdeemin i adalatrioum kjordeemunum. Samkveemt 1. gr. laga nr.
92/1989 fara syslumenn hver i sinu héradi med stjornsyslu rikisins eftir pvi sem 16g
akveda, og samkveemt 2. gr. laganna er landinu skipt i 26 stjornsysluumdaemi auk
Reykjavikurumdaemis, og skulu mork peirra akvoroud med reglugerd, sbr. reglugerd
nr. 57/1992. | 2. mgr. 2. gr. laga nr. 92/1989 kemur fram, ad ekki méa faekka
stjornsysluumdaemum eda taka upp ny nema mead légum.

Hins vegar er su flokkun, sem byggir a skiptingu landsins eftir pvi, hvernig
hattad er eignarhaldi ad landsveedum & islandi. Adur fyrr tidkadist ad flokka islenskt
landsveedi a pessum grundvelli i eignarlénd, afrétti og almenninga, en a pvi var gerd
breyting med lI6gum nr. 58/1998 um pjodlendur og akvoroun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta (hér eftir skammstafad pjodll.). i peim I6gum er eignarland
skilgreint i 1. gr. sem landsvaedi, sem h&d er einkaeignarrétti, pannig ad eigandi
landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess innan peirra marka, sem l6g segja til um
a hverjum tima. Pjédlenda er hins vegar landsvaedi utan eignarlanda, pé ad einstak-
lingar eda logadilar kunni ad eiga par takmdorkud eignarréttindi. Afréttur er greindur
sem landsveedi utan byggodar, sem ad stadaldri hefur verid notadur til sumarbeitar
fyrir bafé. | 2. gr. laganna kemur fram, ad islenska rikid er eigandi hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjédlendum, sem ekki eru had einkaeignarrétti.
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4. [slensk hafsvaedi

4.1 Landhelgi islands

Almennt er vidurkennt, ad sérhvert strandriki eigi yfirrdd yfir pvi hafsveedi, sem
naest liggur strondinni. Lengi vel voru po engar alpjodlegar reglur til um pad, hversu
breitt pad belti skyldi verd.Um landhelgi islands er ni meelt fyrir i 16gum nr.
41/1979 um landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn. Samkveemt 1. gr. skal
landhelgi Islands afmérkud af linu, sem alls stadar er 12 sjomilur fra grunnlinu, sem
dregin er milli peirra stada, sem tilgreindir eru i akveedinu. | 2. gr. segir, ad
fullveldisréttur islands nai til landhelginnar, hafsbotnsins innan hennar og loftrymis-
ins yfir henni. Framkveemd fullveldisréttarins fer eftir islenskum I6gum og akvaedum
alpjodalaga. | fullveldisrétti rikisins i landhelginni felst, ad par fer rikid med fullan
og 6skordadan rikisyfirradarétt, sambeerilegan ad flestu leyti vid pann rétt, sem pad
fer med yfir islensku landi. Mikilveegasti pattur hans er réttur til ad setja 16g og
framfylgja peim. Framkveemd fullveldisréttarins fer eftir islenskum l6gum og
akvaedum alpj6dalaga, sbr. 2. gr. laga nr. 41/1979. Pessi fullveldisréttur islands naer
ekki adeins til landhelginnar, heldur einnig til hafsbotnsins innan hennar, sbr. [6g nr.
73/1990, um eignarrétt rikisins ad audlindum hafsbotnsins, og loftrymisins yfir
henni’®

4.2 [slensk efnahags- og mengunarlégsaga

Efnahagsldgsaga Islands er svaedi utan landhelginnar, sem afmarkast af linu, sem
alls stadar er 200 sjomilur fra grunnlinum, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1979. Er hin
eiginlega efnahagslégsaga pvi 188 sjomilur, par sem landhelgin er 12 sjomilur. par
sem skemmra er en 400 sjomilur milli grunnlina Feereyja og Greenlands annars vegar
og Islands hins vegar skal efnahagslégsagan markast af midlinu. Innan efnahagslog-
sbgunnar fer islenska rikio einkum med tvenns konar valdheimildir, p.e.
fullveldisrétt ad nokkru leyti en 16gségu ad 6dru leyti.

Framkveemd réttinda og skyldna innan efnahagslogsdégunnar skal vera
samkvaemt sérstokum logum og i samraemi vid millirikjasamninga, sem island er
adili ad. Er su skipan mala samkveemt I6gum nr. 41/1979, i samraemi vid 56. gr.
Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna. Efnahagslégsagan var nymeeli i rétti hafsins,
begar 4kvaedi um hana voru tekin upp i Hafréttarsattmalann &rio 1982. Réttindi rikja
i efnahagslogségunni eru mun vidtaekari en einkaréttur til nytingar fiskimidanna par,
sbr. 56. gr. Hafréttarsattmalans. Taka réttindin til I6gsogu vardandi haf- og

° Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 63. Sja nanar um sogu landhelginnar, sama rit, bls. 63-72.
% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 73.
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fiskirannsoknir, mengunarvarnir og gerd eyja og annarra mannvirkja, sbr. 4. gr. laga
nr. 41/1979.

Innan efnahagsloégségunnar hefur island samkveemt 4. gr. laga nr. 41/1979
fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu, verndun og stjornun audlinda,
lifreenna og olifreenna, & hafsbotni og i honum, i hafinu yfir honum svo og adrar
athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rannsoknir innan sveaedisins, svo sem
framleidslu orku fra sjavarféllum, straumum og vindi. Takmarkadri rétt, p.e.
einungis 16gségu ad hluta, fer islenska rikid med innan svaedisins ad pvi er varoar
byggingu mannvirkja og afnot af peim, visindalegar rannsoknir, verndun hafsins og
onnur réttindi og skyldur samkvaemt alpjodalégum.

Rikid fer med mun minni réttindi i efnahagslogsogunni en i landhelginni og
verour ad vidurkenna par ymis réttindi annarra rikja, sem pau njéta einnig a
athafinu. Efnahagslégsagan er pvi blandad 16gségubelti, sem hefur einkenni baedi af
réttarskipan landhelginnar og uthafsins. Mikilvaegust réttinda islands i hagslég-
sbgunni er an efa fullveldisrétturinn til ad nyta og vernda audlindir hafsins og hafs-
botnsins innan hennar. Efnahagslogsagan sem slik er po ekki hluti rikissveedis
strandrikis, svo sem gildir um landhelgina, og i efnahagslogsdguhugtakinu felst ekki
nein eignarheimild strandrikinu til handa vardandi audlindir svaedisins. Hér er
einvoroungu um ad reeda rannsoOknar-, stjérnunar- og nytingarrétt, sem til
audlindanna tekut.

pad felst i audlindaréttinum samkveemt a-lid 4. gr. laga nr. 41/1979, ad allar
audlindir svaedisins eru undir yfirradum og forraedi islendinga, og islensk stjornvold
hafa ein heimild til ad setja 16g og reglur um nytingu peirra, verndun og stjornun.
Tekur pad beaedi til lifreenna og Odlifreenna audlinda sveedisins, hvort sem peer
audlindir er ad finna i eda a hafsbotni eda i hafinu yfir honum, sbr. 16g nr. 38/1990
um stjorn fiskveida, 16g nr. 13/1992 um rétt til veida i efnahagsloégsogu islands og
l6g nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Sja einnig 16g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotriéins.
verndun hafsins. Med pessu akveedi er stofnad til 200 milna mengunarlégsoégu
islands. Sja nanar 8. gr. laganna, en par segir, ad skylt sé ad fordast allt pad, sem geti
mengad eda & annan hatt spillt hafinu. islensk stjornvéld skuli samkveemt sérstokum
lbgum og i samraemi vid millirikjasamninga, sem island er adili ad, gera radstafanir
til ad vernd hafid gegn mengun og 68rum spjollum. | samraemi vid akvaedi petta hafa
verid sett [6g nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sj&var.

™ Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 74 - 75.

12 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 75-76.

13 5ja nanaiGunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 76, og sami héfundur, Verndun hafsins, Reykjavik
1988, einkum bls. 17-56; Agrip af pjodarétti, bls. 107-108; Umhverfisréttur, bls. 102.
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Innan efnahagslogsogunnar fer island eins og &dur segir einnig med 16gségu
vardandi visindalegar rannséknir, sbr. ii télul. b.-lidar 4. gr. laga nr. 41/1979. Sja
nanar 9. og 10. gr. laganna. Meginatridi peirra akveeda er, ad visindalegar rannsoknir
i landhelgi, efnahagslogségu og landgrunni islands skulu hadar sampykki islenskra
stjérnvalda*

4.3. Landgrunn Islandg®

Landgrunnid er pad nedansjavarsveedi, sem gengur ut fra strondum landsins og er
edlilegt framhald pes$. Landgrunn islands neer til hafsbotnsins og nedansjavar-
sveeda utan landhelgi, sem eru framlenging landsveaedisins, allt ad ytri mérkum land-
grunnsvaedisins, p6 ad 200 sjomilna fijarlaegd fra grunnlinum landhelginnar, par sem
ytri moérk landgrunnsveaedisins na ekki peirri fjarleegd, sbr. 5. gr. laga nr. 41/1979. Af
pessu leidir, ad landgrunn islands neer &tid ad 200 sjomilum fra grunnlinum, an
tillits til dyptar.

Samkvaemt 7. gr. skal afmorkun efnahagslégsogu og landgrunns milli islands
og annarra landa akvedin med samningum vid hlutadeigandi riki. bar til annad
verdur akvedid skal landgrunn islands midad vid 200 sjomilur fra grunnlinu
landhelginnar, ad pvi undanskildu pé, ad par sem skemmra er en 400 sjomilur milli
grunnlina Faereyja og Graenlands annars vegar og islands hins vegar, skuli
efnahagslogsaga og landgrunn islands afmarkast af midlinu.

Fullveldisréttur Islands tekur samkvaemt 6. gr. fyrrnefndra laga til rannsoknar
og hagnytingar a olifreenum audlindum, sem par eru, svo og a lifverum sem a
nytingarstigi eru annad hvort hreyfingarlausar a hafsbotni eda i honum eda geta ekki
hreyft sig an snertingar vido hafsbotninn.

[ 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafs-
botnsins er pvi lyst, ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir hafs-
botninum utan netlaga, svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands naer. Enginn ma
leita ad efnum til hagnytingar i eda a hafsbotninum utan netlaga eda taka eda nyta
efni par, nema ad fengnu leyfi ionadarradherra.

4.4. Fiskveidilbgsaga Islands

Med 1. gr. laga nr. 44/1948 um visindalega verndun landgrunnsins var svo akvedid,
ad sjavarutvegsraduneytid skyldi akvarda takmork verndarsveeda innan endimarka
landgrunnsins, par sem allar veidar skyldu hadar islenskum reglum og eftirliti. Login
byggja & peirri forsendu, ad landgrunnid tilheyri islandi og luti yfirradum Pess.

1 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 77.

5 Sja nanaGunnar G. Schram, Efnahagslégsagan og landgrunnid, Reykjavik 1982, bls. 88 o.4fr.

!¢ Gunnar G. Schram, Efnahagslégsagan og landgrunnid, bls. 88.

" Hans G. Andersen, Den islandske Fiskerigraense fra folkeretlig synspunkt, Ulfljétur, 2. tbl. 1954, bls. 36-
37. Sja einnigsunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 68.
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Med utgafu reglugerdar nr. 46/1950 um verndun fiskimida fyrir Nordurlandi
og reglugerd nr. 21/1952 um verndun fiskimida umhverfis island var markalinan
dregin 4 sjomilur fra tilteknum grunnlinupunktum. Med reglugerd nr. 70/1958 um
fiskveidilandhelgi islands var landhelgin feerd Gt i 12 sjoémilur fra sému
grunnlinupunktum. Med reglugerd nr. 189/1972 var fiskveidilandhelgin feerd i 50
sjomilur fr& tilteknum grunnlinupunktum.

Med reglugerd nr. 299/1975, sem tok gildi 15. oktober 1975, var
fiskveidilandhelgi islands feerd Gt i 200 sjomilur. Samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar
voru erlendum skipum bannadar allar veidar i fiskveidilandhelginni samkveemt
akvaedum pagildandi laga nr. 33/1922 um rétt til fiskveida i landheginni.

Um veidar i fiskveidilandhelgi islands gilda nt samnefnd 16g nr. 79/1997, sem
gildi 6dludust 1. jantar 1998, en pa féllu ur gildi 16g nr. 81/1986 um sama efni.
Samkveemt 1. gr. laga nr. 79/1997 er tilgangur peirra ad studla ad vidgangi og
hagkveemri nytingu nytjastofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi og tryggja med
pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. I 2. gr. kemur fram, ad til nytjastofna
samkvaemt l6gunum teljast sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru og kunna
ad verda nytjud i islenskri fiskvidilandhelgi og sérlog gilda ekki um. Til
fiskveidilandhelgi islands telst hafsveedid fra fjdrubordi ad ytri moérkum
efnahagslogsogu islands eins og hun er skilgreind i légum nr. 41/1979.

Erlendum skipum eru samkveemt 3. gr. laga nr. 79/1997 bannadar allar veidar i
fiskveidilandhelgi islands, en med akvaedinu eru pé ekki skert pau réttindi, sem veitt
hafa veri® eda kunna ad verda veitt 58rum rikjum samkvaemt millirikjasamningum. |
4. gr. kemur fram, ad adeins peim islensku skipum, sem leyfi hafa til veida i
atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi islands samkvaemt akveedum laga nr. 38/1990, er
heimilt ad stunda veidar i fiskveidilandhelginni.

4.5. Hafalmenningar vid island

Menn greindi lengi & um pad, hvar almenningar veeru hér a landi og hvernig
eignarrétti ad peim veeri hattad, en i sjalfu sér hefur ekki verid agreiningur um, ad
beir gaetu verid til, enda hefur |6ggjof 6tviraett lengi gert rad fyrir tilvist peirra. Voru
menn og almennt sammala um, ad almenningar veeru landsveedi, sem enginn geeti
talid til einstaklingsbundins eignarréttar yfir, pott ekki veeri ttilokad, ad menn kynnu
ad eiga par akvedin og afmorkud réttindi. Auk almenninga & landi (landalmenn-
ingar) voru tiltekin hafsveedi ati fyrir strondum landsins talin til almenninga
(hafalmenningar) og auk pess sérstakur hluti stdduvatna (almenningur stoduvatns),
b.e. sveedi utan netlaga peirra. Hafa pessi sveedi verid nefnd almenningar fra fornu
fari. Eftir gildistoku pjodll. nr. 58/1998, er hins vegar ljost, ad almenningar & landi

18 5ja nanar um fiskveidildgsdgur@unnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 68 0.4fr.
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hafa horfid Ur sdgunni, en afram eru vid lydi almenningar stéduvatna og hafalmenn-
ingar.

Pvi hefur i gegnum tidina verid mismunandi hattad i 16ggjof, hvada heimildir
hafa verid fyrir hendi vardandi nytingu almenninga og hverjir aettu paer heimildir. |
akveedum islenskra laga, sem varda medferd tiltekinna réttinda i almenningum,
hefur pé yfirleitt verid Gt fra pvi gengid, ad landsmenn allir sett ad njéta peirra
réttinda, pott fra pvi kunni ad vera dkvednar undantekningar i einstokum og afmork-
udum tilvikum?*

Hafalmenningar eru pad sveedi sjavar vid strendur landsins, sem tekur vid utan
netlaga, en netldg eru sjavarbelti, sem naer 115 metra ut fra storstraumsfjorumali
landareignar. Um hafalmenninga er pad ad segja, ad fra upphafi islandsbyggdar og
allt fram yfir midja pessa 6ld hefur st meginregla verid vidurkennd, ad hafid utan
netlaga veeri almenningur, par sem 6llum veeri heimil veidi. Reglan kemur fram i
Gragas, Landabrigdapeetti Konungsbdkar: ,Menn eigu allir ad veida fyrir utan
netlog ad 6sekju” og i Landabrigdispeetti Stadarholsbokar: ,Allir menn eigu ad veida
fyrir utan netlag ad o6sekju ef vilja.© | Jonsbok er reglan i 61. kapitula
Landsleigubalks, rekabalki, 2. kap.: ,Allir menn eigu ad veida fyrir utan netlég at
0sekju.” Er akvaedi petta enn tekid upp i islenska lagasafnid, na sidast i utgafuna
1995.

4.6. Fjara og netldg

Ekki eru bein akvaedi um pad i islenskum rétti, hvar séu merki fasteigna vio sj6. Po
hefur verid talid, ad pegar landareign liggur ad sjo, fylgi fjaran fram af henni, en
fijara merkir i pessu sambandi sveedid milli storstraumsflodmals og storstraumsfjoru-
mals. Regla pessi a reetur sinar ad rekja allt til Gragasar og Jonsbokar, og at fra
henni hefur verid gengid i domaframkvaemd og vid lagasetningu hér a landi. Ad pvi
er ddmaframkveemd vardar skal getid Hrd. 1946. 345, en par var talid, ad land-
eigandi eignadist landauka, sem myndadist i fjoru hans. Um lagasetningu skal getid
1. — 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu (hér eftir
skammstafad audll.).

Meiri agreiningur hefur hins vegar verid um pad i islenskri 16gfraedi, hvernig
hattad sé heimildum peirra jardareigenda, sem land eiga ad sj0, til hinna svokélludu
netlaga. Hefur agreiningur par ad latandi verid tvipaettur. | fyrsta lagi hver séu mérk
netlaga, og i 60ru lagi hvort netlog i sj6 séu had sému eignarrddum fasteignar-

®Um almenninga sja nanBjarni Jénsson fra Vogj Almenningar og afréttir. Skyrsla til fossanefndar.
Nefndardlit meiri hluta fossanefndarinnar er skipud var 22. oktober 1917. Med lagafrumvérpum, ritgerdum og
fylgiskjolum. Reykjavik 1919. B. Ritgerdir, bls. 18-Figurdur Lindal: Eignarréttur & landi og orkulindum.
Skyrsla adalfundar Sambands islenskra rafveitna 1983. Reykjavik 1983, bls Hidgedr Orlygsson Er
Hornafjoréur almenningur?, Timarit Haskdla islands, nr. 6, 1993, bls. 13-33.
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eiganda og landid fyrir ofan, eda hvort landeigendum séu adeins veittar tilteknar og
afmarkadar hagnytingarheimildir i peffh.

| Gragas og Jonsbok midudust netlagamorkin vid dypt, sbr. 61. kapitula
Landsleigubalks Jonsbokar, 2. kapituli rekabalks, par sem raedir um vidreka og veidi
fyrir utan netlég, en par segir: ,En pad eru netloég utast er selnet stendur grunn 20
maoskva djupt ad fjoru og koma pa flar upp ur sja ..." Hér midast netlagamaorkin vid
akvedna dypt, p.e. 20 moskva djupt selnet. Ovist er, hver s dypt er nakveemlega, en
han getur vart verid mikid meira en 2,9 meffar.

Netlog i sidari tima 16ggjof eru hins vegar pannig moérkud, ad pau na ymist 60
fadma fra storstraumsfjérumali, sbr. 3. gr. tilskipunar um veidar & islandi fra 20. jani
1849, og 2. gr. laga nr. 39/1914 um beitutekju, eda 115 metrar fr4 storstraums-
fijorumali, sbr. adur 4. gr. laga nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafrioun og nu 1. gr.
laga nr. 64/1994 um veidar villtra dyra. Sja einnig 2. gr. audll., en par segir, ad
netldg merki sjavarbotn 115 metra Ut fra storstraumsfjérubordi fasteignar. Af Hrd.
1996. 2518 verdur ad 6llum likindum ad draga pa alyktun, ad netlég jarda beri,
begar um veidi sjavarfiska er ad reeda, ad afmarka ut fra dyptarreglu Jonsbokar, en
ekki maela hana i foidmum eda metrum Ut fra stérstraumsfjorumali.

[ 2. gr. audll. eru netldg sjavar skilgreind sem hluti eignarlands, og i 3. gr.
kemur fram, ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i jorou. boétt audll. hafi
akvedio og afmarkad gildissvid, ma segja, ad med setningu peirra hafi landeigendum
verio fengnar i hendur allar pydingarmestu hagnytingarheimildirnar i netldbgunum,
b.e. heimildir til veida og hagnytingar audlinda innan peirra marka, sem almennar
lagareglur setja peim hagnytingarheimildum.

%0 Sja nanar um pad effiryggvi Gunnar sson, Landamerki fasteigna\fmeelisrit. Gaukur Jérundsson

sextugur. Reykjavik 1994, bls. 515-535kgrgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og natttruaudlindum,
sama rit, bls. 553-558, og pau rit og ritgerdir, sem par er visad til.

% Sja nanaborgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls. 553-554 og pau rit, sem par
er vitnad til.
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5. Lofthelgi Islands

islenska rikid fer med logsogu i loftryminu yfir islandi. Lofthelgin tekur til
loftrymisins yfir landinu, yfir innsaevi og landhelgiribad er almennt vidurkennt,
ad hvert riki hafi 6skorud yfirrdd i lofti yfir landi sinu og landhelgi. Sa regla er
stadfest med sampykktinni um alpjodaflugmal, sem gerd var i Chicago 7. desember
1944, en island gerdist adili ad sampykkt pessari, sbr. augl. nr. 45/1947. Lofthelgin
hefur engin akvedin takmork upp & vid, heldur er hdn talin na eins langt og komist
verdur & hverjum tima. Sérhvert riki hefur rétt til ad setja reglur um umferd i
lofthelgi sinni og um 6nnur pau efni vardandi hana, er purfa pykir, sbr. adur 16g nr.
32/1929 um loftferdir, tilskipun nr. 44/1939, og nd 16g nr. 60/1998 um loftf&rdir.

Einnig skulu hér nefnd 16g nr. 143/1996 um fjarskipti, en i 4. gr. peirra kemur
fram, ad islenska rikid hefur eitt rétt til pess ad veita leyfi til reksturs fjarskipta-
bjonustu hér & landi, i islenskri landhelgi og lofthelgi, og til pess ad veita leyfi til
reksturs almenns fjarskiptanets. Skulu fjarskiptaleyfi einungis veitt islenskum
adilum eda adilum med stadfesturétt innan Evropska efnahagssveedisins. | 23. gr.
kemur fram, ad fjarskiptavirki i erlendum skipum, flugvélum eda 6drum erlendum
fararteekjum, sem eru innan islenskrar land- eda lofthelgi, ma adeins nota i samraemi
vid islensk l6g og reglugerdir. Getur Pdést- og fjarskiptastofnun bannad notkun
fiarskiptavirkja i erlendum férum innan islenskrar 16gsogu, ef talid er, ad notkun
beirra sé andsteed islenskum reglum.

Hvad eignarrétt ad loftryminu vardar, er alitaefnio fyrst og fremst, hversu langt
i loft upp eignarrad fasteignareiganda na. | islenskum rétti eru ekki bein akveedi i
settum lI6gum um takmork eignarrada fasteignareiganda i loft upp. Er yfirleitt talid,
ad sama regla gildi um eignarrad fasteignareiganda ad ruminu yfir eign hans og um
eignarrad nidur a vid i jorou, p.e. hann geti haft pau not af landi sinu, sem heyra til
venjulegrar hagnytingar & eignarrétti ad fasteignum. Hann getur pannig motmeelt
bvi, ad nagranni hans byggi svo a 168 sinni, ad husid slati inn yfir hans eign, en afnot
annarra af loftryminu yfir landi hans, sem ekki koma i baga vido venjulega hag-
nytingu hans & eigninni, myndi hann ekki geta bannad, sbr. t.d. umferd unf*oftid.
Segja ma, ad akvedin vidurkenning a eignarrétti landeiganda til loftrymisins yfir
landareign hans komi fram i akveedum 1. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga. Par segir, ad sé
rekstrarleyfishafa naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land annars
manns, Yfir pad eda i jordu, yfir hus eda dnnur mannvirki & landinu, & peim, gegnum
pbau eda undir peim, er eiganda vidskomandi fasteignar skylt ad heimila slikt. | 2.

? Gunnar G. Schram, Agrip af pjodarétti, bls. 73.
2 Sja nanaGunnar G. Schram, Stjomskipun islands, bls. 79-80.
2 sjaOlafur Larusson, Eignaréttur |, bls. 465aukur Jérundsson Eignaréttur I, bls. 38.
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mgr. 28. gr. kemur fram, ad verdi tjon a landi manni, mannvirkjum eda 6drum
eignum vid lagningu fjarskiptavirkja eda vidhald peirra, og ekki verdur Ur beett, eda
lagning fjarskiptavirkja leidir til takmorkunar a afnotamoguleikum vidkomandi
eignar, skal eigandi fjarskiptavirkis pa beeta tjonid. Ef ekki naest samkomulag um
fjarheed béta, skal eigandi fjarskiptavirkis baeta tjénid, og skulu baetur metnar
samkveemt I6gum um framkvaemd eignarnams.

Geimréttur merkir paer réttarreglur, sem fjalla um pann hluta geimsins Gt fra
yfirbordi jardar, sem ekki tilheyrir svonefndu loftrimi, sem loftferdareglur na til.
Einnig merkir hugtakio akvedna fraedigrein, sem hefur pessar reglur ad viofangsefni.
Ekki er til nein vidurkennd pjodréttarleg skilgreining a pvi, hver sé€ moérkin milli loft-
ramsins og geimsins i pessum skilningi. Hinn 10. oktober 1967 tok gildi pjooréttar-
samningur um rannsoknir og not rikja af himingeimnum, tungli og stjornum, oftast
nefndur geimréttarsamningurinn, og fullgilti island hann 5. febrtar 1968. Med
samningnum er slegid fostum nokkrum grundvallarreglum um geiminn, m.a. pvi ad
allar pjodir hafi frelsi og jafnan rétt til rannsékna og notkunar geimsins, og ad engin
bj6d geti krafist yfirrddaréttar yfir honum. Af 6drum samningum ma nefna samning
um bjorgun geimfara, framsal geimfara og skil a hlutum, sem skotid hefur verid Gt i
himingeiminn fra 19. desember 1967, sem island gerdist adili ad 4. desember 1969,
og samninginn um tungli® og adra hnetti fra 5. desember%979.

% Sja nanaBjorn b. Gudmundsson Geimréttur, Ulfljétur, 4. thl. 21. &rg., 1968, bls. 281, og sami héfundur,
Logbdkin pin, Reykjavik 1989, bls. 162-163.
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Il. pattur: Hugtakio eignaréttur i islenskri 16gfreedi

1. Eign og eignarréttindi

[ pjodfélagsumraedunni, p.m.t. umraedu um logfreedileg alitaefni, gegna hugtokin
eign, eignarréttur og eignarréttindi pydingarmiklu hlutverki. Til pessara hugtaka er
oftar en ekki vitnad i slikri umraedu, en po6 oft &n pess ad jafnframt komi fram, hvada
skilningur er lagdur i hugtokin. Slikt er bagalegt, pvi inntak hugtakanna er breytilegt
og athuga parf merkingu peirra hverju sinni, sem a pau reynir. bannig er t.d. ekki
sjalfgefio, ad lagdour verdi ad Ollu leyti sami skilningur i hugtakid eignarréttur i 1. gr.
laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, og a ad leggja i hugtakio eignarréttur i 72. gr.
stjornarskrarinnar. Med sama heetti er ekki sjalfgefio, ad hugtdkin fyrnanlegar eignir
og keypt eignarréttindi i 32. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, hafi i
Ollu tilliti sdbmu merkingu og hugtokin eign og eignarréttur i 72. gr. stjérnar-
skrarinnar. M& reyndar strax fullyrda, ad merking hugtakanna sé olik, pvi ad
hugtokin eign og eignarréttur i tilvitnuou akveedi stjérnarskrarinnar hafa mun vio-
teekari merkingu en sému hugtok i peim tveimur lagaakveedum, sem hér var vitnad
til. | pessu felst i hnotskurn, ad jafnvel pott tiltekin réttindi teljist eign eda eignar-
réttindi i skilningi laganna A, er ekki sjélfgefid ad pad eitt skeri ir um stédu réttind-
anna ad 00ru leyti, t.d. samkveemt I6gunum B. Slikt verdur ad meta i hverju tilviki,
sem & reynif®

Samkveemt framansdgdu er Oheett ad segja, ad hugtakio eign hefur ekki
fastmotada merkingu i islensku lagamali. Yfirleitt er po talid, ad pad setji akvedin
takmork og veiti vissa visbendingu, p.m.t. i skilningi eignarréttarakvaedis stjornar-
skrarinnar. Hugtakid bendir til pess, ad hagsmunir eda verdmeeti purfi ad vera i
nanum tengslum vid dkvedinn eda akvedna adila 6drum fremur. Ad jafnadi er pessu
skilyrdi um nain tengsl ekki fullneegt, nema pvi adeins ad réttarreglurnar fai vidkom-
andi adilum akvednar heimildir i hendur og ad hann hafi vol einhverra Urraeda til
verndar rétti sinum.

Hugtakid eign & samkvaemt framansogdu fyrst og fremst vid um réttarstodu,
sem feer dkvednum adila einkaforraedi eda einkaumrad tiltekins veromeetis. Visa
hugtokin eignarréttur og eignarréttindi pvi til pess, ad rétthafinn hafi einn heimild til
umrada og radstofunar veromeeta (oftast fjarhagslegra) eda geti krafist slikra
framlaga af 6drum. Med hugtékunum er pannig lyst réttarstédu, sem folgin er i pvi,
ad rétthafinn einn getur leyft sér vissa breytni og getur um leid krafist tiltekinnar
hegdunar af 6drum. Um réttarstdou er pa talad m.a. vegna pess, ad rétthafinn getur

% Sja nanaborgeir Orlygsson Hver & kvétann? Timarit l16gfraedinga, 1. hefti 1998, bls. 31 o.4fr.
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fylgt eftir heimildum sinum med pvingunum, ef porf krefur, oftast fyrir atbeina
domstola eda annarra handhafa opinbers valds.
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2. Réttindi sem geta verid andlag eignar

2.1 Hlutbundin og 6hlutbundin réttindi

Eignarréttarakveedi islensku stjornarskrarinnar hefur stadio efnislega obreytt fra pvi
islendingum var fyrst sett stjornarskra arid 1874, og pad a sér lengri ségu. i upphafi
var almennt talid, ad stjornarskrarvernd eignarréttinda takmarkadist vido beinan
eignarrétt ad hlutbundnum réttindum, p.e. likamlegum verdmaetum eins og fast-
eignum og lausafé. pad er hins vegar I6ngu vidurkennt, ad med ordinu ,eign“ i 72.
gr. stjornarskrarinnar (adur 67. gr.) er ekki adeins att vid likamlega muni eins og
fasteignir og lausafé, heldur einnig hvers konar énnur verdmeet réttindi, sem til eigna
verda talin, eins og afnotaréttindi, krofuréttindi, hofundarréttindi, réttindi samkvaemt
einkaleyfi og vorumerki o.fl. Stadfestu islenskir domstolar pennan vidteeka skilningi
eignarréttarhugtaksins pegar arid 1916 i malum peim, eru risu ut af setningu
bannlaganna, sbL.yfrd. I X, bls. 809, par sem segir, ad ordin eignarréttur og eign i
islensku stjérnarskranni ... merki ekki adeins eignarrétt i prengri merkingu ordsins,
heldur einnig 6nnur veromeet réttindi, svo sem afnotarétt, krofurétt, rithéfundarétt,
einkarétt ..."“. Sja einnidLyfrd. X, bls. 20, 601 0g603. Pa er og rétt ad hafa i huga,

ao stundum eru tiltekin réttindi, 6nnur en pau sem hér voru nefnd, talin til
eignarréttinda. Pannig ma sem deemi nefna, ad atvinnuréttindi eru i ymsum
sambodndum talin til eignarréttinda, eins og nanar verdur rakid sidar, og geta notid
verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Atvinnuréttindi i pessu sambandi eru
almennt taldar heimildir manna til ad stunda afram pau storf, sem peir hafa tekid
upp, en stundum einnig pau storf, sem menn hafa fengid sérstakt leyfi eda
l6ggildingu stjornvalda til ad stunda.

2.2 Fjarhagsleg réttindi

Til eignar, t.d. i skilningi eignarréttardkveedis stjérnarskrarinnar, verda Yfirleitt ekki
talin onnur fjarhagsleg réttindi en pau, sem i 16gfreedi hafa verid talin einstaklings-
réttur eda einkaréttur (subjectivur réttér)Hreinir hagsmunir og heimildir, sem
réttarreglur tryggja ollum almenningi til mismunandi vidteekra umrada eda nota
vissra verdmeeta, verda ekki talin eign i pessu sambandi. betta pydir m.6.0. pad, ad
almenningur, pjodin eda pjodarheildin, getur ekki verid eigandi i hefdbundnum
l6gfreedilegum skilningi pess hugtaks, enda hefur pjodin engar paer almennu

" Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd aflahzefis, atvinnuréttinda og atvinnufréligotur 3. tbl.
1968, bls. 161 - 189, og sami héfundur, Um eignarnam, bls. 77.
% Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, bls. 53.
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heimildir, sem einstaklingseignarrétti fylgj&® Hins vegar getur rikid verid adili
eignarréttinda eins og nanar er rakio i kafla 4.0.

Sem deemi um réttarreglur, sem tryggja 6llum almenningi tilteknar heimildir,
ma t.d. nefna heimild almennings samkveemt nattiruverndarldgum til ad eiga fér um
landsvaedi utan landareigna légbyla og dvoél a pessum sveedum i l6gmaetum tilgangi;
rétt almennings samkveemt somu I6gum til berjatinslu & landsveedum utan landar-
eigna logbyla og til pess ad lesa ber, sem vaxa villt a éreektudum landsveedum, er
teljast til landareigna logbyla, til neyslu a vettvangi; og loks pad akveedi vatnalaga,
ad oOllum sé rétt ad fara & batum og skipum um 06ll skipgeng votn. Pott almenningi
séu fengnar slikar I6gmaetar heimildir, sem hér hafa verid nefndar, er ljost, ad enginn
einstaklingur getur almennt talid slika heimild eign sina i peim skilningi, sem hér um
reedir. Af pvi leidir, ad t.d. svipting pessara heimilda eda skerding myndi ekki stofna
til bétaskyldu samkveemt eignarnamséakveedi stjornarskrarihinar.

Af pvi, sem adur hefur verid rakid, er ljost, ad utan skilgreiningar a hugtakinu
eign falla paer heimildir eda réttindi, sem ekki geta talist fjarhagslegs edlis, par sem
baer eru ekki til pess fallnar ad verda metnar a peningalegan meelikvarda. Getur slikt
ymist verid ad rekja til edlis peirra verdmeeta, sem peer tryggja, eda ut fra pvi er
gengid i réttarskipuninni, ad paer eigi ad gegna 6dru hlutverki en pvi ad tryggja
fiarhagslega afkomu man#a.

pPo6tt pad sé megineinkenni fjarréttinda eda fjarmunaréttinda, ad pau verdi metin
til fjar a peningalegan eda fjarhagslegan meelikvarda, er ekki svo um 6ll réttindi, sem
til eignarréttinda teljast. Ma hér sem daemi nefna einkabréf og Urelta eda onotheefa
muni. A pad hefur verid bent vardandi réttindi yfir verdlausum munum, ad slik
réttindi feli i sér einkaforreedi og einkaumrad, og séu pau pannig tengd einum adila
o0drum fremur. Falli slik réttindi pvi innan peirra marka, sem hugtakinu eign sé sett i
lagamali og eftir almennum malvenjum. Hafi slik réttindi i flestu tilliti samst6du
med 6drum eignarréttindum. Er af pessu talid leida, ad pess verdi ekki krafist, ad
réttindi verdi fortakslaust ad teljast veromeet, svo pau geti skodast sem eign, t.d. i
skilningi eignarnamsakveaedis stjornarskrarinnar. Er slikt stutt réttaroryggissjonar-

» porgeir Orlygsson Hver & kvétann?, bls. 39-40.

% Gaukur Jérundsson Um eignarnam, bls. 53-54 og 77-78f Ross, Om ret og retfaerdighed, bls. 2Rede

Castberg, Norsk Statsforfatning Jbls. 247-248K nut Robber stad, Til ekspropriasjonsretten, bls. 93-96.

3 sja nanarGaukur Joérundsson, Um eignarnam, bls. 52. Hann bendir &, ad slikum réttindum séu ekki
tengdir adrir hagsmunir en tilfinningalegs eda persénulegs edlis eda hagsmunir, sem séu af pjodfélagslegum
toga. Megi par nefna fridhelgi seru og likama, rétt til frjalsrar farar, rikisborgararétt og kosningarétt. Stundum
séu fjarhagslegir hagsmunir eda heimildir i einhverjum tengslum vid slik réttindi. Sé pad pa urlausnarefni
hverju sinni, hvort skerding eda svipting sikra réttinda, sem hafi pad i for med sér, ad menn glati peim
fijarhagslegu heimildum eda hagsmunum, sem peim eru tengdar, sé med peim heetti, ad ménnum beri
eignarnamsbaetur fyrir pad fjartjon, sem peir verdi fyrir med 6beinum heetti. Pa sé pess ad gaeta, ad ymsar
heimildir manna séu moétadar baedi af persénulegum og fijarhagslegum sjénarmidum, eins og radstéfunarréttur
yfir aflahaefi og starfsgetu, og hid sama gildi um rétt manna til hugverka.
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midum og tilliti til rétthafa slikra réttind&? Enn fremur méa benda &, ad pad fer mjog
eftir atvikum, hveneer réttindi eru verdlaus eda ekki. | sumum tilvikum hafa réttindi
verido veromaet en glatad verdgildi sinu, og svo er ekki Gtilokad, ad réttindi sem
glatad hafa verdgildi sinu 6dlist verdgildi & nyjan leik, en pa e.t.v. & 6drum
forsendum.

2.3 Tilkoma nyrra réttinda

I tengslum vid skilgreiningu eignarréttarhugtaksins ber til pess ad lita, ad til
sogunnar geta komid nyir og adur 6pekktir moéguleikar til ad hagnyta eda radstafa
eign, og eru pad pa radstéfunar- og hagnytingarmoguleikar, sem falla til eiganda,
nema 16ggjof reisi vid pvi skordur eda meeli fyrir um annad skipulag. Felst i pessu
akvedinn breytileiki eignarréttarins, en af peim breytileika hefur leitt, ad domstolar
hafa i timans ras purft ad afmarka nanar ymis hefdbundin eignarréttindi, og einnig
hafa peir purft ad taka afstodu til réttinda og heimilda, sem sidar eru til KoMén.

i pvi sambandi baedi nefna lagareglur paer, sem gilda um framleidslustjornun i
landbunadi samkveemt buvorulébgum nr. 99/1993, og akveedi i l6gum um stjorn
fiskveida nr. 38/1996 Skal nu i stuttu mali vikid ad nokkrum eignarréttarlegum
alitaefnum, sem tengjast lagareglum um stjérn fiskveida.

Eins og adur er fram komid nutu landsmenn allir fra upphafi islandsbyggdar
réttar til pess ad veida i hafalmenningum. | pvi félst, ad allir peir, sem attu skip og
veidarfeeri, hofou frelsi til pess ad nyta sér pennan rétt, ekki adeins til pess ad veida i
s0did fyrir sjalfan sig og sina, heldur lika til pess ad hafa atvinnu sina af fiskveidum.
Pessi réttur almennings til veida var ekki grundvalladur & einkarétti af neinu tagi og
byggaist ekki a pvi, ad hver og einn einstaklingur eetti eignarrétt ad akvednum hluta
fiskistofnanna eda eignarrétt ad akvednum hlutum hafsvaedanna vid Island. pvert a
moéti var rétturinn almennur, p.e. allir peir, sem rédu yfir fiskiskipi og veidarfeerum,
gatu feert sér hann i nyt & grundvelli almennra laga, sem attu raetur sinar ad rekja allt
aftur til pjodveldisins® Hér var m.6.0. um almannarétt ad raeda, og slikur

* Sja nanaaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 56-57. Sumir freedimenn, t.d. Fr. Vinding Kruse og
Olafur Larusson, t6ldu, ad i fiarmunarétti vaeri ekki naegjanlega tekid tillit til 6fjarhagslegra sjonarmida. Vildi
t.d. Fr. Vinding Kruse alfarid hafna hugtékunum fjarréttindi og fjarmunaréttur, en taka pess i stad upp
hugtokin eignarréttindi og eignaréttur, og var hann med pvi ad leggja a pad aherslu, ad hugtokin eignarréttur
og eignarréttindi aettu vid, hvort sem fjarhagslegra sjonarmida geetti eda ekki. beirri hugtakanotkun hefur
almennt verid hafnad. Er hvad islenskan rétt vardar hugtakid eignarréttur og eignarréttindi yfirleitt notad til ad
lysa réttarstodu, sem felst i pvi, ad rétthafinn hafi einn heimild til umrada og radstéfnunar verdmeeta (oftast
fljarhagslegra) eda geti krafist slikra framlaga af 6drum.

% sja nanaborgeir Orlygsson Hver & kvétann ?, bls. 33.

% sja nanaborgeir Orlygsson Hver & kvétann ?, bls. 28-59j4 einnigHrd. 1964. 573, Hrd. 1996. 3002 og

Hrd. 1997. 2563.

% porgeir Orlygsson Hver & kvétann 2, bls. 41.
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almannaréttur hefur, eins og aour segir, ekki verid talin eign i skilningi 72. gr.
stjérnarskrarinnat®

Framangreind skipan mala hélst lengst af obreytt, en & ofanverdri 19. 6ld voru
sett 16g, sem veittu heimild til ad takmarka og banna notkun einstakra veidarfeera a
titeknum sveedum. Sidar komu heimildir til ad frida einstok sveedi fyrir veidum, og
loks voru logleidd dkvaedi um, ad akvednar veidar skyldu hadar leyfi sjavarutvegs-
radherra. Lagaheimildir af pvi tagi hafa sidan verid grundvéllur stjornunar fiskveida
hér a landi, sbr. na 16g nr. 38/1990. Med pessari 16ggj6f var i raun takmorkud hin
aour ohefta heimild almennings til veida i hafalmenningum, og hin forna regla
Gragasar og Jonsbokar pannig smam saman prengd. Gat i pessu falist baedi prenging
a atvinnufrelsi manna, p.e. frelsinu til pess ad velja sér pad lifsstarf, sem hugur
beirra stendur til, og prenging & atvinnuréttindum peirra, sem pa pegar hofou
fiskveidar ad atvinnd’

Vio gildistoku fiskveidistjornunarlaganna ario 1990 urdu mikil kaflaskil
vardandi nytingu pessarar pydingarmestu audlindar pjodarinnar. Hépur afnota-
hafanna var prengdur verulega og réttindi peirra skilgreind nanar, og vid utfeerslu
kerfisins voru rétthofunum fengnar i hendur ymsar heimildir vardandi medferd
réttinda sinna, sem almennt tilheyra eignarréttindum, og ekki pekktust adur vid
nytingu fiskistofna & islandsmidum. Er par fyrst og fremst éatt vid heimildina til ad
framselja veidiheimildirnar.

Lita verdur svo 4, ad loggjafanum hafi samkveemt fullveldisrétti sinum og
almennum valdheimildum verid heimilt, pegar porf krafdi, ad takmarka hinn
almenna afnotarétt pjédarinnar og binda réttinn eftirleidis vid afmarkadan hoép
manna, par sem fyrst og fremst var lagdur til grundvallar hefdarréttur, p.e. veidi-
reynsla peirra, sem atvinnu sina ho6fou haft af sjavaratvegi a tilteknu timabili. baer
almennu heimildir, sem menn hofou fram til pessa haft til veida a midunum vid
landid stodu pvi ekki i vegi, ad slikar reglur veeru settar. Hins vegar ma velta pvi
fyrir sér, hvort tilteknir einstaklingar hafi hagnytt sér pessa heimild med svo
sérstokum heetti i atvinnuskyni, ad peir hafi med peim haetti myndad atvinnuréttindi
sér til handa, sem telja méatti eign i merkingu eignarréttardkveaedis stjornarskrarinnar.

Oumdeilt er, ad veidiheimildir samkvaemt [6gum nr. 38/1990 um stjorn fisk-
veida eru réttindi, sem njéta margvislegrar verndar laga og stjornarskrar. bPad stendur
bvi po ekki i vegi, ad I6ggjafinn getur gert ymsar breytingar a gildandi fyrirkomulagi
fiskveidistjérnunar. Leidir pad baedi af almennum valdheimildum l6ggjafans til ad
kveda a um breytt skipulag atvinnu- og efnahagsmala, og peim fyrirvara, sem fram
kemur i 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna, ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

% Gaukur Jorundsson Um eignarnam, bls. 77-8korgeir Orlygsson Hver & kvétann?, bls. 39-41.
%" borgeir Orlygsson Hver & kvétann ?, bls. 42.
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Domstolar hafa nu pegar vikid ad pvi i arlausnum sinum, ad rétthafarnir hafi ad
l6gum ekki tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar notad veidiheimildirnar sér til
tekjudflunar, poétt réttindin séu peim verdmaet nd um sinn.

pott ganga megi Ut fra pvi, ad loggjafinn geti gert ymsar breytingar a naverandi
fiskveidistjornunarkerfi, er eigi ad sidur rétt ad hafa i huga, ad engan veginn er
sama, hvernig ad slikum breytingum er stadid. Er ekki haegt ad utiloka, ad breytingar
a nuverandi fiskveidistjornunarkerfi bitni pannig a einstokum adilum, sem eru
handhafar veidiheimilda i pvi kerfi, ad botaskyldu geti vardad samkveemt eignar-
namsakvaedi stjérnarskrarinnar. Pad er i senn baedi viokveemt og umdeilt medal
stjornmalamanna, logfreedinga og almennings, hverjar skordur stjornarskrain setur
hinum almenna l6ggjafa i peim efnum. Er ekki aetlunin ad fara itarlega i pad efni i
bessari umfjollun, enda verdur ad telja pad sérstakt viofangsefni. Verdur hér adeins i
stuttu mali stadneemst vid nokkur atridi, en heildsteed framsetning, m.a. med
hlidsjon af akveedum 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar, verdur ad bida betri tima.

Eins og adur segir hafa atvinnuréttindi verid skilgreind svo, ad med peim sé att
vid heimildir manna til ad stunda afram pau storf, sem peir hafa tekid upp, en
stundum einnig pau stoérf, sem menn hafa fengid sérstakt leyfi eda l6ggildingu
stjornvalda til ad stunda. Peir, sem vid Utveg starfa i naverandi fiskveidistjérnunar-
kerfi & grundvelli athlutadra leyfa fra rikisvaldinu, hafa komid sér upp sérhaefdum
atvinnutaekjum og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt par undir. Fer ekki a milli mala, ad
réttur manns til slikrar atvinnu, sem hann hefur stundad med I6glegri heimild, ef til
vill um langan tima, og & efnahagslegt 6ryggi sitt undir, hefur fjarhagslegt gildi fyrir
vidkomandi*®

Af freediskodunum, einstokum lagafyrirmaelum og domsuarlausnum ma draga
ba alyktun, ad slik atvinnuréttindi njoti stjornarskrarverndar, pott jafnframt sé vidur-
kennt, ad su vernd sé takmarkadri en vernd hefdbundinna eignarréttinda. Er i pvi
sambandi vidurkennt, ad l6ggjafinn hafi rama heimild til ad banna eda takmarka
starfsemi, sem telst skadleg eda 6aeskileg, og heimild til ad fela rikinu ad taka i sinar
hendur atvinnugreinar, par sem heetta er a misnotkun og meela fyrir um skipulag i
atvinnulifi til ad tryggja geedi, auka 0Oryggi, frida audlindir og vernda umhverfi,
jafnvel pott pad kunni ad raska atvinnuréttindum manna.

Daemi um ruma heimild lI6ggjafans til pess ad banna boétalaust atvinnustarfsemi
eru 16g pau, sem a sinum tima bénnudu minkaeldi hér & landH stbr1964 573
(sundmardardémur).

Log nr. 11/1951 um breytingu & I6gum nr.112/1947 um loddyraraekt lystu minkaeldi 6heimilt hér &
landi eftir nanari reglum. Arid 1947 haféi madur einn latid teikna og reisa minkahus, og hélt hann

% Sja nanaBigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar, Afmeelisrit Davié
Oddsson fimmtugur, Reykjavik 1998, bls. 782rgeir Orlygsson Hver a kvétann ?, bls. 55 o.afr.
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par afram rekstri minkabus, sem hann hafdi haft allt fra arinu 1939, en fullnytti pé hvergi husid. |
samraemi vio akveedi adurgreindra laga lagoi hann buid nidur i arslok 1954 og hofdadi eftir pad mal
a hendur rikinu til heimtu béta, m.a. fyrir atvinnuspjoll. Baedi héradsdomur og Heestiréttur komust
ad peirri nidurstdou, ad baeta baeri minkahuds, bar og teeki, en kréfunni um baetur fyrir atvinnuspjoll
var hafnad a badum démstigum. Rok fyrir pvi ad hafna krofunni um beetur fyrir atvinnuspjéll voru
hins vegar 6lik & hinum tveimur démstigum. Loddyrabéndinn hafdi ekki fengid sérstakt leyfi eda
I6ggildingu til minkaeldis eins og 16g um loddyraraekt pd gerdu rad fyrir, en af halfu rikisins var
ekki & pvi byggt, ad ekki hefdi verid farid eftir Iogunum. Héradsddmur taldi, ad ekki laegju fyrir
sérstok atvinnuréttindi, sem talin yrou eign, og yrou pvi ekki deemdar baetur fyrir missi hagsvonar &
grundvelli 67. gr. stjérnarskrarinnar. Rokstudningur Heaestaréttar var hins vegar annar. bar segir, ad
minkaeldi hafi verid bannad vegna peirrar haettu og spjalla, sem minnkar, er Gr haldi sleppa, valdi,
0g séu ad svo voxnu mali ekki efni til ad beeta umraedd atvinnuspjoll.

Héradsdomur i mali pessu hafnar pvi ut af fyrir sig ekki, ad atvinnuréttindi geti
notid verndar eignarréttarakveedis stjérnarskrarinnar, en synist takmarka hana vio
bau atvinnuréttindi, sem byggjast a sérstoku leyfi eda 16ggildingu stjérnvalda.
Haestiréttur virdist hins vegar leggja adalahersluna & pad, ad botaskylda sé ekki fyrir
hendi vegna astaedna og tilgangs atvinnuskerdingarinnar. A pad hefur verid bent, ad
eetla megi, ad med pvi sé gefid i skyn, ad um atvinnuréttindi sé ad reeda, sem geti
notid verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar, og bendi pad til peirrar skod-
unar, ad atvinnuréttindi almennt geti talist eign i skilningi pess akv2edis.

Telja verdur, ad vid lagasetningu, sem snertir atvinnufrelsi og atvinnuréttindi
manna, geti loggjafinn ekki skipad pessum malum algerlega ad vild sinni. Hann
verdur ad taka tillit til hefdar i peim skilningi ad virda ad akvednu marki réttindi
beirra, sem fiskveidar hafa stundad. Hefur pad eins og fram er komid verid gert i
reynd i peim I6gum, sem sett hafa verid undanfarin ar um stjérn fiskveida. Eigi ad
siéurgsa morg alitaefni um pad, hvernig a vernd pessara atvinnuréttinda kann ad
reyna.

Ljost er, ad til skerdingar slikra atvinnuréttinda parf skyra lagaheimild og duga
reglugerdarheimildir ekki. Sja til athugunidrd. 1988. 1532 (leigubifreidastjori),

Hrd. 1996. 2956 (Samherji) ogHrd. 1996. 3002 (Fosshdlar)

P& verda einstakir menn ekki teknir Ut Ur og sviptir réttindum sinum, nema mead
bvi ad taka pau eignarndmi og greida baetur fyrir. Sja til athugunar vardandi
kvotakerfi i landbtnadHrd. 1996. 3002 (Fosshélar). | pvi mali taldi bondi einn, ad
oheimilt hefdi verid ad svipta hann botalaust sérskradum fullvirdisrétti hans. Var a
pad fallist med bondanum og honum deemdar baetur, par sem hann hefdi vid pa

¥ sjaGaukur Jérundsson: Stjornskipuleg vernd aflahzefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 183.
0 SjaSigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar, bls. 796-798omgir
Orlygsson, Hver a kvétann ?, bls. 53-57.
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skerdingu ekki ad l6gum eda i framkveemd peirra notid jafnreedis a vid adra. |
dominum eru rakin 4kvaedi laga um stjornun bavoéruframleidslu, en sidan segir:

Med framangreindum lagadkveedum var l6ggjafinn ad hlutast til um atvinnuréttindi baenda...
Samkveemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjornarskrarinnar, sem pda giltu um eignarrétt og
atvinnufrelsi, urdu pau réttindi ekki sidar felld nidur nema med heimild i settum I6gum og par ekki
takmorkud nema samkveemt almennri reglu, par sem jafnreedis veeri geett. Ekki verdur fallist &, ad
stjornvold geti fario med petta vald nema ad fenginni 6tvirsedri heimild almenna léggjafans...

Onnur nidurstada vard hins vegaHid. 1997. 2563. pbar taldi béndi, ad
tiltekin skerding bamarks, sem hann seetti, hefdi verid éheimil. Byggdi hann a pvi,
ad reglugerdir peer, sem skerdingin byggdist a, hefou ekki att stod i l6gum, um
oheimilt framsal & lagasetningarvaldi hefdi verid ad reeda og jafnraedisregla stjérnar-
skrarinnar hefdi verid brotin. Botakrofu bondans var hafnad, og i déominum segir
m.a. Svo:

Afryjandi byggir & pvi, a® med Gthlutun bumarks hafi hann eignast akvedin réttindi, sem njoti
verndar 67. gr. og 68. gr. stjornarskrar . . . Bumarki var ekki uthlutad sem framleidslurétti heldur var
pad eingdngu viomidunartala, sem skerding a afurdaverdi reiknadist fra. Engu ad siour skapadist
med pvi takmarkadur réttur til handa framleidendum bavara, sem gat haft fjarhagslega pydingu fyrir
péa. Slik réttindi verda ekki skert nema med heimild i I6gum, par sem jafnreedis sé geett... Er fallist &
pad med héradsdomi, ad i VI. kafla laga nr. 46/1985 hafi verid settur l6ggjafarrammi um pad,
hvernig &kvarda skyldi rétt hvers einstaks framleidanda, sem nanar var afmarkadur i
framangreindum reglugerdum, og ad ekki hafi verid farid ut fyrir pau mork, sem léggjafinn haféi
sett. Gat afryjandi ekki vaenst pess, ad timabil og adrar viomidanir yrdu ébreytt fra pvi, sem akvedid
var i upphafi... Ekki er annad fram komid en ad farid hafi verid i 6llu ad gildandi reglum, er
afryjanda var uthlutad fullvirdisrétti ario 1986. Hefur hann ekki synt fram &, ad jafnraedisreglan hafi
verio brotin & honum, pegar fullvirdisréttarkerfinu var komid a...

Athyglisverd eru pau ummeeli, sem fram koma i démi pessum um pad, ad
bondinn hafi ekki geta veenst pess, ad timabil og adrar viomidanir yrou obreytt fra
bvi, sem akvedid var i upphafi. Med pessum ordum synist 16gd a pad ahersla, ad
handhafar slikra réttinda geti jafnan buist vid pvi, ad Gthlutud réttindi peirra breytist
med einum eda 6drum haetti vegna radstafana rikisvaldsins.
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3. Skilgreining eignarréttarhugtaksins

3.1 Jdkveaedar og neikvaedar skilgreiningar

Eldri danskir freedimenn, t.d. Fr. Vinding Kruse, skilgreindu eignarrétt med
jakveedum heeftp.e. med pvi ad telja upp peer heimildir, sem i eignarrétti feelust.
Var eignarréttur samkveaemt pvi skilgreindur a pa leid, ad hann veeri réttur eiganda til
ad hafa umrad og not hlutar, réttur til ad rada yfir hlut med pvi ad breyta honum eda
afhenda hann, réttur til ad banna 68rum not hans og til ad heimta hlutinn ar hdndum
annars, sem ekki hafdi sérstaka heimild til ad hafa vorslur hlutar8iamu sjonar-

mida geetti um hrid i islenskri [6gfragdi.

Hugtakio eignarréttur hefur almennt verid skilgreint svo i sidari tima l6gfraedi,
b.m.t. baedi pyskri, danskri, norskri og islenskri, ad um sé ad reeda einkarétt akvedins
adila, eigandans, til pess ad rada yfir tilteknu verdmeeti, innan peirra marka, sem
pbessum rétti eru sett i Ibgum og af takmdrkudum (6beinum) eignarréttindum annarra
manna, sem stofnad hefur verid til yfir verdmaetinu. Hér er um ad meikeseda
skilgreiningy p.e. han tilgreinir ekki med upptalningu, hverjar heimildir eigandinn
hefur yfir verdmeetinu, heldur er gengid Ut fra pvi, ad eigandinn njoti allra heimilda
nema peirra, sem eru med beinum heetti undanskildar eignarrddum hans, hvort
heldur sem pad hefur gerst med logum eda samtingi.

3.2 Daemi ur lagasetningu

Pess ma sja fjoldamorg deemi i lagasetningu hér a landi, ad islensk réttarskipun
byggir a pvi grundvallarsjonarmidi, ad a bak vid eignarrétt bui heimildir til hvers
konar nytingar og raddstafana, nema sérstakar takmarkanir séu a pvi gerdar. Kemur
betta einkanlega fram i [6ggjof, sem meelir fyrir um hagnytingu tiltekinna réttinda,
sem tengjast fasteignum, og svo i akveedum friounarloggjafar af ymsu tagi.

pannig segir i 1. gr. tilskipunar fra 20. juni 1849 um veidi & islandi, ad ,A
islandi skulu hédan i fra jardeigendur einir eiga dyraveidi, nema 6dru visi sé akvedid
i tilskipun pessari.* [ 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a
villtum spendyrum segir, ad landeigendum einum séu heimilar dyraveidar og
radstofunarréttur peirra & landareign sinni, nema lég meeli 68ru visi fyrir. [ 2. gr. lax-
og silungsveidilaga nr. 76/1970 segir, ad landeiganda sé einum heimil veidi i vatni a
landi sinu, enda sé eigi 6dru visi meelt i l6gum.

“LFr. Vinding Kruse, Ejendomsretten |, bls. 136.

“2 Olafur Larusson, Eignaréttur, bls 11 0.4fr.

“ Sj4 t.d.W.E. von Eyben, Formuerettigheder, bls. 2K;:nud Illum, Dansk Tingsret, bls. 3®raekhus og
Heerem, Norsk Tingsrett, bls. 15; Thor Falkanger, Tingsrett, bls. 38-39; Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I,
bls. 3;borgeir Orlygsson Eignarhald & landi og nattiruaudlindum, bls. 547.
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[ 1. gr. ndmulaga nr. 24/1973 sagdi, ad landareign hverri, sem had veeri
einkaeignarrétti, fylgdi réttur til hagnytingar hvers konar jardefna, sem par er ad
finna i jordu eda &, p6 med peim takmorkunum, sem login tilgreindu. | 12. gr.
orkulaga nr. 58/1967 sagdi, ad landareign hverri fylgdi réttur til umrada og hagnyt-
ingar jarohita Ur landareigninni, p6 med peim takmorkunum sem I6gin tilgreindu.
Skyr deemi Ur nylegri lagasetningu eru i 2. og 3. gr. audll. nr. 57/1998, en par seqir i
1. mgr. 2. gr. m.a., ad eignarland merki i l6gunum landsveedi, sem sé had einka-
eignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess innan
peirra marka, sem 16g segja til um & hverjum tima. i 3. gr. segir, ad eignarlandi fylgi
eignarréttur ad audlindum i jorou, en i pjédlendum séu audlindir i jorou eign
islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. i 1. gr. pjodll. nr.
58/1998 segir, ad eignarland sé landsveedi, sem sé had einkaeignarrétti, pannig ad
eigandi landsins fari med 6ll venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka, sem l6g
segja til um & hverjum tima.

Pess ma ad visa finna deemi, ad i Ilbgum sé & jakveedan og teemandi hatt kvedid
a um pad, hvad i tilteknum heimildum eignarréttar felist. Sliks eru reyndar fa deemi i
islenskum rétti, en gloggt deemi pess eru pé vatnsréttindi, pvi i 2. gr. vatnalaga nr.
15/1923 segir, ad landareign hverri fylgi réttur til umrdda og hagnytingar & pvi vatni,
sem a henni er, a pann hatt, sem légin heimila. pPar er & hinn béginn um ad reeda
allar helstu hagnytingarheimildir, sem mali skipta, p.m.t. rétturinn til orkuvinnslu,
eins og nanar verdur rakio sidar.

Auk pess, sem ad framan greinir, ma segja, ad asteeda pess, ad menn vilja i
seinni tid fremur stydjast vid neikvaeda skilgreiningu & eignarréttarhugtakinu, sé su,
ad jakveed skilgreining, p.e. skilgreining par sem taldar eru upp allar heimildir
eiganda, sem i eignarrétti geta falist, yrdi of vidamikil og ad likindum aldrei
teemandi og pvi i edli sinu 6fullkomih.

pPau lagadkveedi, sem ad framan eru rakin, endurspegla pad megin vidhorf
islensks réttar, ad eignarréttur feli i sér mjog vidteekan rétt og ad baki slikum rétti bai
almennt heimildir til hvers konar umrada og radstafana, nema sérstakar takmarkanir
séu a pvi gerdar. Er neikveed skilgreining hugtaksins pvi betur til pess fallin ad lysa
afstoou islenskrar réttarskipunar til edlis og efnis peirra heimilda, sem i eignarrétti
felast, heldur en jakveed skilgreining. Felst pa almennt i eignarrétti heimild til pess
ad rdda og radstafa likamlegum munum, fasteigum og lausafé, med peim takmork-
unum, sem leidir af l6gum og takmorkudum (6beinum) eignarréttindum annarra,
sem stofnad hefur verid til yfir hlutnum. Pott skilgreining pessi taki fyrst og fremst
mid af likamlegum munum eins og fasteignum og lausafé, er svid skilgreiningar-
innar engan veginn takmarkad vid likamlega muni, heldur getur skilgreiningin

4 Sja t.d.Olafur Larusson, Eignaréttur, bls. 11.
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einnig nad til annarra veromeetra réttinda. Sem deemi ma nefna, ad i 1. gr.
héfundalaga nr. 73/1972 eru réttindi héfundar yfir verki skilgreind med svipudum
heetti, en par segir, ad ,Hofundur ad bokmenntaverki eda listaverki & eignarrétt & pvi
med peim takmorkunum, sem i 16gum pessum grethidins vegar ber ad hafa i
huga, ad pegar likamlegum hlutum eins og fasteignum og lausafé sleppir, og komid
er inn & svid 6apreifanlegra réttinda eins og hugverkaréttinda, fer annarra sjdnarmida
en hreinna fjarhagslegra einnig ad geeta ad pvi er vardar medferd réttindanna og
hagnytingu peirra, og skapar pad slikum réttindum mjog mikla sérstoou i
samanburdi vid 6nnur eignarréttindi.

3.3 Einkaréttarlegar takmarkanir

[ hinni neikveedu skilgreiningu eignarréttarhugtaksins kemur fram, ad einkaréttur
eiganda til ad rada yfir likamlegum hlut eda 00ru verdmeeti seetir ymsum
takmdrkunum. Takmarkanirnar eru tvenns konar. Annars vegar eru peer takmarkanir,
sem eigandinn sjalfur eda peir sem hann leidir rétt sinn fra, stofna til. H&r ma sem
deemi nefna afnota- og vedréttindi. Afnotaréttindi annarra yfir eign geta eftir edli
sinu og umfangi takmarkad verulega hagnytingarméguleika eigandans, og umfangs-
miklar vedsetningar a eign hefta svigrim eigandans til pess ad afla sér lansfjar gegn
tryggingu i eigninni og geta jafnvel dregid ur méguleikum eiganda & pvi ad geta selt
eignina. pPegar slikum réttindum hins vegar lykur, t.d. pannig ad vedskuld er greidd
upp eda afnotasamningi lykur, vikkar eignarréttur eigandans ad sama skapi.

3.4 Takmarkanir sem leida af akveedum laga

Hins vegar eru peer takmarkanir, sem leida af akveedum loggjafarinnar & hverjum
tima, og eru paer mjog misjafnar ad edli og umfangi og tilgangur peirra Olikur. Slikar
takmarkanir eru i adalatrioum med tvennum haetti:

| fyrsta lagi getur lagaregla bannad eda takmarkad hagnytingu ( medferd)
eignar med tilteknum heetti. Sem deemi mé nefna, ad i 10. gr. vatnalaga nr. 15/1923
segir, ad 6heimilt sé landeiganda ad spilla hverum, laugum og 6lkeldum a landi sinu,
hvort sem pad er med ofaniburdi, framraeslu eda med 6drum heetti, nema pad sé
naudsynlegt talid samkveemt matsgerd til varnar pvi landi eda landsnytjum. Svipud
regla kom fram i 49. gr. orkulaga nr. 58/1967, par sem sagdi, ad 6heimilt veeri ad
spilla jardhitasveedum, hvort sem pad er med ofaniburdi, framraeslu eda med 6drum
haetti, svo og ad breyta farvegi pess vatns, sem fra jaréhitasveedi rennur. Sja nu 17.
gr. audll., par sem segir, ad vid veitingu nytingarleyfa skal pess geett, ad nyting
audlinda i jorou sé med peim heetti, ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting
audlindanna sé hagkveem fra pjoohagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar,
sem pegar er hafin i naesta nagrenni.

5 Sj4 einnig akvaedi einkaleyfalaga nr. 17/1991 um rétt pann er einkaleyfi veitir uppfinningamanni og akvaedi
laga nr. 48/1993 um rétt pann, sem hénnunarvernd veitir hénnudi.
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I 68ru lagi geta log takmarkad heimild eiganda til radstofunar eignar med
tilteknum heetti, og ma par nefna adur akveedi 16. gr. orkulaga, par sem fram kom,
ad landeigandi matti ekki undanskilja landareign sinni jardhitaréttindi, nema med
sérstoku leyfi radherra. Sja na 12. gr. laga nr. 57/1998. | 4. gr. veiditilsk. fra 20. jani
1849 segir, ad enginn jardeigandi megi skilja ad veidiréttinn og 16dina, og pvi fylgi
veidirétturinn jordum, pa er paer eru byggdar. | 4. mgr. 2. gr. lax- og silungsveidilaga
nr. 76/1970 segir, ad ekki megi skilja veidirétt ad nokkru leyti eda o6llu vio
landareign, hvorki fyrir fullt og allt né um tiltekinn tima, sbr. p6 5. mgr. 14. gr.,
annan en stangveidirétt, en hann ma skilja vid landareign um tiltekid timabil, sem pé
méa ekki vera lengra en 10 ar, nema med leyfi radherra. | 3. mgr. 8. gr. laga nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum dyrum segir, ad ekki megi skilja rétt til
veida ad nokkru eda 0llu leyti fra landareign fyrir fullt og allt, en leyfilegt er ad
skilja rétt til veida fra landareign um tiltekid timabil, sem ekki m& vera lengra en 10
ar i senn. Um takmarkanir a heimild landeiganda til ad selja eda leigja namuréttindi
giltu &dur akveedi 6. gr. namulaga nr. 24/1973, en nu 12. gr. laga nr. 57/1998.
Samkveemt 6. gr. jardalaga nr. 65/1976 er skylt ad tilkkynna fyrirhugud adilaskipti ad
réttindum yfir fasteign, sem lytur akveedum peirra laga, og telji sveitarstjorn og
jardanefnd, ad radstdfun fasteignar sé andsteed hagsmunum sveitarfélags, er peim
heimilt ad synja um aformada radstéfun eignarinnar.

pPeim takmorkunum, sem hér voru nefndar, er pad sammerkt meod
einkaréttarlegum takmorkunum, sem eigandinn stofnar sjélfur til, ad pegar
takmarkanirnar prengjast eda falla ur gildi, vikkar eignarréttur eigandans ad sama
skapi, nema nyjar takmarkanir komi i stadinn. | pessu felst, ad eignarrétturinn er i
edli sinu breytilegur, p.e. hann getur ymist rymkast eda prengst.

3.5 Skylda eiganda til beinna adgerda eda athafna

Rétt eins og l6ggjof getur takmarkad eda bannad eiganda hagnytingu eda radstofun
eignar med tilteknum heetti, ma einnig finna pess margvisleg deemi i 16ggj6finni, ad
lagdar séu skyldur & eiganda til beinna athafna vardandi eign sina. bannig segir i 1.
mgr. 2. gr. abudarlaga nr. 64/1976, ad hver sa, sem & j6rd og rekur ekki buskap a
henni sjalfur, sé skyldur til ad byggja hana hsefum umseaekjanda, ad domi jarda-
nefndar. Ef eigandi raekir ekki pessa skyldu sina, ber sveitarstjorn ad aminna hann
um pad og setja honum frest til naestu fardaga. Ef hann byggir ekki jérdina ad peim
fresti lionum, skal sveitarstjorn i samradi vid jardanefnd radstafa jordinni i 5 ar i
senn a pann hatt, sem hagkveemastur er fyrir sveitarfélagio. Ef eigandi hefur nytjad
eignarjbro sina an pess ad sitja a jordinni, og hvorki hann, fjélskylda hans né
umsjonarmadur a hans vegum hefur par l6gheimili, en jordin ryrnar svo, ad
sveitarfélagio bydur hnekki af, ad mati jardanefndar, skal sveitarstjorn krefjast pess,
ao eigandi baeti pad, sem afatt er.
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[ 2. mgr. 19. gr. nattaruverndarlaga segir, ad fari jord i eydi, sé landeiganda
skylt ad ganga svo fré jardarhisum, girdingum, brunnum og 6drum mannvirkjum, ad
ekki valdi heettu fyrir folk og skepnur né valdi nattlruspjollum eda sé til lyta. Skal
sveitarstjorn samkveemt 3. mgr. 19. gr. annast peer framkvaemdir, sem naudsynlegar
eru, & kostnad pess sem skylt var ad annast paer en hefur 1atid pad ogert. Par sem
ekki eru af voldum nattdarunnar glégg merki milli jarda, er eigendum peirra eda
fyrirsvarsmonnum samkveemt 1. gr. landamerkjalaga nr. 41/1919 skylt ad setja slik
merki, svo sem med girdingum, skurdum eda vOoroum med haefilegu millibili.
Samkveemt 3. gr. sdmu laga er eiganda lands eda fyrirsvarsmanni pess skylt ad halda
vid loglega settum merkjum. | 3. gr. girdingarlaga nr. 10/1965 segir, ad fari jord i
eyodi, sem ekki & ad byggjast aftur, og ekki verdur lengur nein not fyrir girdingar a
jordinni, skal eiganda girdingarinnar skylt ad taka hana upp.

3.6 Mikilveegustu heimildirnar

pad, sem ad framan segir um kosti og galla neikvaedra og jakveedra skilgreininga a
eignarréttarhugtakinu, breytir ekki peirri stadreynd, ad almennt eru menn sammala
um, hverjar séu mikilveegustu heimildirnar, sem eignarrétturinn veitir eigandanum.
peaer eru einkum taldar felast i eftirfarandi heimildum:

Rétti til pess ad rada yfir eign (umradaréttur eiganda).

Rétti til pess ad hagnyta eign (hagnytingarréttur).

Rétti til pess ad radstafa eign med l6ggerningi (radstéfunarréttur).

Rétti til pess ad nota eign sem grundvall lanstrausts (skuldsetningarréttur).

Rétti til pess ad lata eign ganga ad erfoum (erfoaréttur).

Rétti til pess ad leita verndar handhafa opinbers valds til verndar eigninni
(verndarréttur).

Eigandi eignar eda verdmeetis hefur almennt allar pessar heimildir og stundum
fleiri. PO er heegt ad benda & tilvik, par sem sumar pessara heimilda eru til stadar og
adrar ekki. Pannig geta samkvaemt I6gum verid takmarkanir a rétti til ad framselja
tilteknar eignir eda vedsetja peer eda jafnvel ad lata paer ganga i arf, en ekki skal
farid frekar Ut i pa sédlma her.
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4. Eignaradild

Eigandi tiltekinnar eignar getur verid einn einstakur madur. Fleiri menn geta lika att
eign saman, og getur pa verid um margvislegt skipulag a sambandi peirra i milli ad
reeda. Rikid sjalft og rikisstofnanir geta verid eigendur eigna, og pad geta einnig
sveitarfélég og stofnanir peirra. Stofnanir, sem eru 6hadar rikinu og skipulagskerfi
bess, geta einnig verid eigendur eigna, t.d. ymsir gjafasjodir. Félég geta verio
eigendur i framangreindum skilningi, og skiptir pa ekki 6llu mali hvert skipulag er a
starfsemi peirra eda hver tilgangurinn er med starfraekstti@ioggt deemi pessa

ma sja t.d. i 32. gr. abudarlaga nr. 64/1976, par sem fram kemur, ad heimilt sé ad
byggja a erfdaleigu jardir, sem eru i einkaeign, i eigu rikissjéds, kirkna landsins eda
sjoda, sem eru almannaeign (kristfjarjardir, jardir gjafasjoda, syslusjoda eda hrepps-
sjoda. Hid sama matti sja i akveedum 1. og 2. gr. namulaga nr. 24/1973, par sem lagt
var til grundvallar, ad land geeti verid i einkaeign, eign félaga, sveitarfélaga og
landshluta.

Pess ma sja deemi i lagasetningu, ad islenska rikid sé lyst eigandi tiltekinna
veromaeta. bannig segir i 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins, ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands neer
samkveemt l6gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki. Sja einnig 2.
gr. pjéall., en par segir i 1. gr., ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjédlendum, sem ekki séu ha einkaeignarrétti. Utlendir
adilar geta verid eigendur i peim skilningi, sem hér um raedir, en pess ber ad geta, ad
jafnan hafa verid veigamiklar takmarkanir & heimild utlendinga til ad eiga fasteignir
og stunda atvinnurekstur hér a landi, pott dregid hafi Ur slikum takmorkunum hin
sidari ar, m.a. vegna alpjodlegra skuldbindinga, sem islendingar hafa undirgengist.

Um adild eignarréttinda getur samkveemt framansdgdu ymis konar margbreytni
att sér stad, en eignarrétturinn er ad jafnadi sa sami hver sem eigandinn er. Ma pvi
lj6st vera, ad hugtakid eignarréttur verdur almennt ekki afmarkad eftir pvi, hver adili
eignarréttarins er.

6 Sja nanadlafur Larusson, Eignaréttur, bls. 10.
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5. Eignarform

5.1 Séreignarréttur

pad form & eignarhaldi, sem hvad algengast er hér & landi, er séreignarformid. | pvi
felst, ad eigandi likamlegs hlutar eda annars verdmeetis fer einn med paer heimildir,
sem i eignarréttinum felast, p.e. hann hefur einkarétt til umrada og radstafana yfir
hlut eda veromeeti, ad svo miklu leyti sem sé réttur er ekki takmarkadur samkvaemt
lbgum eda vegna Obeinna eignarréttinda annarra manna. Ma segja, ad su neikveeda
skilgreining eignarréttarhugtaksins, sem ad framan greinir, falli best ad pessu
eignarformi.

Daemi um ord- og hugtakanotkun, par sem til séreignarhugtaksins er vitnagd, er i
l6gum nr. 26/1994 um fjoleignahds. par kemur fram i 4. gr., ad séreign samkveemt
peim l6gum er afmarkadur hluti af husi eda 168, eins og honum er lyst i pinglystri
eignaskiptayfirlysingu, skiptasamningi og/eda 6drum pinglystum heimildum um
hasio, asamt pvi sem honum fylgir sérstaklega, hvort heldur er hisrymi i hdsinu
sjalfu, bilskur a 166 pess eda sameiginlegri |66 margra husa, I6darhluti, bunadur eda
annad samkveemt sému heimildum, akvaedum laganna eda edli mals. i 2. tl. 12. gr.
laganna er séreignarrétturinn skilgreindur, en hann felst samkveemt peirri
skilgreiningu i einkarétti til umrada og hagnytingar séreignarinnar med peim
takmorkunum, sem leidir af akveedum laganna, reglum nabylisréttar eda edli mals.
Skirskotun til hins sama er einnig ad finna i akveedum a. lidar 18. gr. laga nr.
75/1997 um samningsved, par sem segir, ad vedréttur i eignarhluta i fjiéleignarhusi
nai til peirrar einingar, sem vedsali a eignarrétt ad, p.e. séreignar hans.

5.2 Sérstok sameign

Hin neilkveeda skilgreining eignarréttarhugtaksins a ekki jafnvel vid, pegar um
sérstaka sameign er ad reeda. Verdmeeti, sem er had eignarrétti, getur verio i sameign
fleiri adila. | pvi felst, ad eignarréttindi ad vidkomandi hlut eda verdmeeti skiptast &
hendur fleiri adila (sameigenda) med peim heaetti, ad hver adili hefur allar peer
eignarheimildir, sem um er ad reeda, med peim takmorkunum, sem gera verour
vegna hagsmuna hinna adilanna, p.e. annarra sameigenda. Er pvi ekki um einkarétt
eins tiltekins adila ad reeda til rddstdfunar og nytingar verdmeetis, pvi réttarreglunum
um sérstaka sameign er pannig hattad, ad peer tryggja hverjum og einum sameiganda
not og ard af pvi verdmeeti, sem i sameign er. Jafnframt tryggja reglurnar, ad hver
sameigenda fai sinn skerf vid slit sameignarinnar. | 7. gr. héfundalaga nr. 73/1972
reedir um sameign héfundaréttar. pPar segir, ad séu tveir menn eda fleiri héfundar ad
sama verki, og framlog peirra verdi ekki adgreind hvert fra 6dru sem sjalfstaed verk,
eiga peir pa saman hofundarétt ad verkinu.
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5.3 Odalsréttur

Tiltekid afbrigdi eignarréttar, sem i ymsu vikur fra peirri hefédbundnu skilgreiningu a
eignarréttarhugtakinu, sem adur var nefnd, er 6dalsréttur. Nokkur vafi er a pvi, hvort
skilgreina & rétt 6dalsmanns sem beinan eignarrétt ad 6dali. Légin nefna hann ad
visu eiganda, en ekki sker pad ad 6llu leyti ur, heldur fyrst og fremst pad, hvert er
efni réttar hans. Odalsmadur & flestar paer adildir ad 6dalinu, sem eigandi &
venjulega ad eign sinni, en flestar peirra eru miklu prengri heldur venjulega gildir
um adrar eignir. Ma pvi segja, ad 0dalsbdéndi sé eigandi aettarddals, en hagnytingar-
og radstofunarréttur hans er hadur akvednum takmoérkunum, sem a 6dalsjord hvila, i
pbvi skyni ad jordin haldist i eigu eettarinnar mann fram af manni. Eru réttindi
Odalsbonda fyrst og fremst félgin i sérstoku eignarhaldi og afnotarétti &
0dalsjorainni og fylgifé hennar.

Samkveemt 47. gr. jardalaga nr. 65/1976 er sérhverjum jardareiganda heimilt
ad gera joro sina ad eettarédali, ef pau skilyrdi eru fyrir hendi, sem nanar greinir i
akveedinu. Skilyrdin luta ad pvi, ad jordin parf ad vera svo stér eda svo gaedarik, ad
afraksturinn af bui, sem jordin getur borid, geti a.m.k. framfaert medalfjoiskyldu;
bdrn jardareiganda, 16 ara og eldri, purfa ad sampykkja pad, ad jordin sé gerd ad
gettarodali, og & jordinni mega adeins hvila akvednar vedskuldir.

Pegar jord hefur verid gerd ad eettarodali, hefur pad margvislegar breytingar i
for med sér ad pvi er vardar heimildir til radstdfunar og nytingar jardarinnar. Fyrst er
bess ad geta, ad eettarddal og fylgifé pess gengur ad erfdum eftir akvednum reglum,
sem fram koma i 63. gr. jardalaga og gilda, ef dédalseigandi hefur ekki gert adrar
radstafanir. Erfoafjarskattur greidist ekki af eettardédali eda fylgifé pess vid
afhendingu 6dalsins til erfingja eda vidtakanda, sbr. 54. gr. Ef béndi hefur gert joro
sina ad eettardédali, eiga skylduerfingjar hans krofu til pess, ad vidtakandi
(6oalserfingi) greidi frafaranda eda bui hans sem svarar halfu fasteignamatsverai
jardarinnar, en fra pvi verdi ber ad draga ahvilandi vedskuldir, sem vidtakandi tekur
ad ser, sbr. 51. gr.

5.4 Sjalfseignarstofnanir

Pad hefur lengi tiokast hér a landi og annars stadar, ad menn hafa bundid tilteknar
eignir i pagu einhvers akvedins tilgangs, og er pa eetlast til pess, ad ardinum af
eignunum sé varid samkveemt peim tilgangi um aldur og aevi. Hér a landi voru slikar
stofnanir pegar til & 12. 6ld, p.e. hin svokdlludu Kristfé. Tilgangur slikra sjoda er
margvislegur, en flestum er peim aetlad ad vinna ad liknar- eda menningarmalum. Fa
akveedi eru i I1ogum um starfsemi slikra sjoda, sbr. p6 16g nr. 19/1988, og akveedi i
skattalégum skattlagningu slikra sjoda. Um starfsemi sjédanna gilda fyrst og fremst
pbau akveedi, sem stofnendur hafa sjalfir sett.
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Stundum er §6dur anafnadur akvedinni stofnun og svo akvedid, ad hann skuli
vera eign hennar. Oljést er, hvad i sliku felst, en pad eitt, ad sjodur sé anafnadur
tiltekinni stofnun felur ekki annad i sér en pad, ad forrdAdamenn peirrar stofnunar
eiga ad hafa stjorn sjoédsins a hendi. Sjédurinn er ekki eign stofnunarinnar, og hann
verdur heldur ekki eign rikisins. Ma fyrst og fremst segja, ad sjodurinn eigi sig
sjalfur, og er padan komid heitid sjalfseignarstoffiun.

Um radstofun eigna slikra sjoda gilda akveedi 5. gr. laga nr. 19/1988. bar segir,
ad ekki megi selja eda vedsetja fasteignir, sem eru eign sjods eda stofnunar, nema ad
fengnu sampykki domsmalaradherra. Adur en afstada er tekin til umsoknar um
vedsetningu eda solu slikrar fasteignar, skal leita umsagnar Rikisendurskodunar. | 6.
gr. laganna kemur fram, ad hafi pjédfélagsheettir og adsteedur breyst svo mjog fra
bvi skipulagsskra sjods eda stofnunar var stadfest, ad markmidum peim, sem
skipulagsskrain gerir rad fyrir, verdur ekki nad, eda stjoérn hennar verdur ekki skipud
samkveemt dkveedum hennar, er démsalaradherra heimilt ad breyta skipulagsskra.
Vid slika breytingu skal pess geett, ad fara eftir 6skum stofnenda svo sem unnt er. Ef
unnt er, skal f& sampykki stjornar sjéds eda stofnunar til breytinga. Eftir somu
reglum er ddmsmalaradherra heimilt ad sameina tvo eda fleiri sj0di eda stofnanir i
einn sj6d eda stofnun. Pa er ddmsmalaradherra heimilt ad leggja nidur stadfestan
sj0d eda stofnun, en eignum skal varid til malefna, sem skyld eru hinum upphaflegu
markmidum. Skal einnig i slikum tilvikum leitad umsagnar Rikisendurskodunar.

Nylegt deemi um sjélfseignarstofnun er sampykkt hreppsnefnda Reykholtsdals-
hrepps og Halsahrepps ad afhenda og leggja fram eignarlond Reykholtsdalshrepps
og Halsahrepps asamt peim réttindum, sem peim tilheyra, til stofnunar sjalfseignar-
stofnunar um eignirnar og nytingu peirra med peim takmoérkunum, sem leida af
naverandi kvédum & eignunum. Sja auglysingu nr. 329/1998 i B-deild Stjérnar-
tidinda.

5.5 Eignarhald i félagslega ibudakerfinu

I V. kafla laga nr. 97/1993 um Huasnaedisstofnun rikisins, sem falla ar gildi vié

gildistoku laga nr. 44/1998, um hdsnaedismal, er ad finna akveedi um félagslegar
ibadir, sem i verulegum atrioum vikja fra peim meginatrioum, sem almennt

einkenna t.d. séreignarrétt ad fasteignum. Vid gildistoku laga nr. 97/1993 falla ar
gildi 16g nr. 97/1993, en pau akvaedi, sem visad er til i akvaedi | til braddabirgda skulu
b6 halda gildi sinu. Jafnframt skulu halda gildi sinu pau akveedi laga nr. 97/1993,
sem visad er til i akvaedi Il til brddabirgda og snerta innlausn félagslegra ibuda og
utreikning innlausnarverds. Enn fremur halda gildi sinu pau akvaedi, sem visad er til
i akveedi IV til bradabirgda og varda réttarstodu eigenda félagslegra ibuda, svo og
pbaer greinar, sem visad er til i akvaedi V til brddabirgda og snerta réttarstodu peirra,

4" Sja nanadlafur Larusson, Eignaréttur, bls. 113-116; Sja eintigd. 1931. 386 ogHrd. 1946. 309.
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sem gert hafa samninga um leigu & félagslegum leiguibudum og kaupleiguibudum.
Loks skulu halda gildi sinu akvaedi laga nr. 97/1993, sem visad er til i dkvaedi til
bradabirgda VII um medferd umsokna um félagslegar eignaribudir, halda gildi sinu.
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6. Beinn eignarréttur

6.1 Almenn atridi — Eigendur og rétthafar

Eins og &dur segir er vidfangsefni eignaréttarins fyrst og fremst réttarreglurnar um
hin fjarhagslegu veromeeti og skuldbindingar Gt af peim. Umfjollunin er p6 engan
veginn takmorkud vio fjarhagsleg veromeeti, og ad ymsu leyti er tekid tillit til
annarra hagsmuna en peirra, sem fjarhagslegir geta talist, eins og adur hefur verid
rakid.

Mismunandi adferdir hafa verid lagdar til grundvallar vid skilgreiningu eignar-
réttarhugtaksins. Adur fyrr var eignarrétturinn skilgreindur & jakveedan hatt, p.e. med
bvi ad telja upp peer heimildir, sem hann fengi ménnum. NG er hins vegar tiokad ad
skilgreina eignarréttinn neikveett, p.e. ad i honum felist réttur til hvers konar
radstafana og umréada yfir hlut, ad svo miklu leyti sem ekki eru sérstakar takmark-
anir a pvi gerdar. Felst pa almennt i eignarrétti heimild til pess ad rada yfir og
radstafa likamlegum munum, fasteigum og lausafé, og 6drum verdmaetum, sem geta
verid andlag eignar, med peim takmoérkunum, sem leidir af I6gum og takmérkudum
(6beinum) eignarréttindum annarra, sem stofnad hefur verio til yfir hluthum. Er
betta i raun inntak hins beina eignarréttar, p.e. eignarréttar i prengri merkingu. S4,
sem er handhafi hins beina eignarréttar, ef svo mé ad ordi komast, telst pa eigandi
eignar eda verdmeetis i skilningi eignaréttarins. Er stundum svo ad ordi komist, ad
pbad sé adeins einn, sem sé eigandi eignar nema um sameign sé ad raeda, en adrir eigi
réttindi i eigninni, p.e. pa beri ad skoda sem réttffafa.

Pegar sagt er, ad tiltekinn adili sé eigandi akvedins veromeetis, er verid ad
skirskota til pess, ad sa adili hafi rétt til pess ad rada yfir veromeetinu. Yfirradin lysa
sér i margvislegum heimildum, sem saman mynda eignarréttinn og eru efni hans. |
bessu sambandi ma greina milli raunverulegra og réttarlegra yfirrada, og i badum
tilvikum geta yfirradin haft jakveed og neikvaed einkenni.

6.2 Raunveruleg yfirrad

Réttur til raunverulegra yfirrdda felur i sér hagnytingu verdmaetis med jakveedum
heetti, t.d. pad ad byggja has & landi sinu eda rifa has, yrkja jord sina, hagnyta namu
a landi sinu o.s.frv. Hid neikvaeda einkenni raunverulegra yfirrada lysir sér i pvi, ad
eigandinn getur meinad 6drum ad hafa slik not af eign sinni, t.d. meinad 6drum ad
fara um land sitt eda veida & landi sinu innan peirra marka, sem 16g setja pessum
rétti landeiganda.

“ Sja t.d.Thor Falkanger, Tingsrett, bls. 42-44.
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[ 14. gr. nattaruvl. nr. 93/1996 segir, ad almenningi sé heimil fér um landsvaedi
utan landareigna légbyla, svo og dvdl & pessum sveedum i logmeeltum tilgangi.
Gangandi folki er pvi adeins heimil fér um eignarlond manna, ad pau séu 6reektud
og Ogirt, og ad dvdl manna par hafi ekki i for med sér 6naedi fyrir bupening né
Ohagraedi fyrir rétthafa ad landinu. Sé land girt, parf leyfi landeiganda til ad ferdast
um pad eda dveljast a pvi. Sama gildir um reektud landsveedi. Almenningi er
samkveemt 15. gr. nattaruvl. heimilt ad lesa ber, sem vaxa villt, & 6raektudu landi, til
neyslu & vettvangi. Ollum er heimil berjatinsla & landsveedum utan landareigna 16g-
byla. I 25. gr. nattaruvl. kemur fram, ad ekki ma setja byggingar, girdingar né énnur
mannvirki & sjavarstrond né a vatnsbakka og arbakka, pannig ad hindri frjalsa
umferd fétgangandi manna. Akvaedi pessarar greinar eiga p6 ekki vid um paer bygg-
ingar eda pau mannvirki, sem naudsynleg eru vegna atvinnurekstrar, par med talin
ibudarhusnaedi baenda, né pau sem reist eru med leyfi réttra yfirvalda & skipulégoum
sveedum. | 31. gr. nattaruvl. segir, ad til studnings utivist geti Nattaruvernd rikisins
eda natturuverndarnefndir gengist fyrir ad halda opnum géngustigum, strandsveedum
til sj6bada, vatnsbokkum og 6drum stigum og sveedum, sem asteeda er til ad halda
opnum, til ad greida fyrir pvi ad almenningur fai notid nattdrunnar; enn fremur sett
upp gongubryr og girdingarstiga og afmarkad tjaldsveedi og gert annad pad, sem
burfa pykir i pessu skyni. Framkveemdir samkveemt pessari grein skulu einungis
gerda med sampykki landeigenda.

6.3 Reéttarleg yfirrdd

Hin réttarlegu yfirrdd eiganda yfir eign felast i pvi, ad eigandinn getur radstafad eign
sinni med l6ggerningi. Hann getur selt eignina, vedsett hana, stofnad til afnota-
réttinda yfir henni, forkaupsréttar o.s.frv. Hid neikveeda einkenni réttarlegra yfirrada
lysir sér i pvi, ad eigandinn getur meinad 6drum ad radstafa eign sinni, med peirri
undantekningu, ad hann verdur ad saeta pvi, ad skuldheimtumenn sinir leiti fullnustu
i eigninni, pegar skilyrdi fullnustu eru fyrir herfdi.

pott framangreind neikveed skilgreining eignarréttarhugtaksins taki fyrst og
fremst mid af likamlegum munum eins og fasteignum og lausafé, er svid skilgrein-
ingarinnar engan veginn takmarkad vid likamlega muni, heldur getur skilgreiningin
einnig n&d til annarra verdmeetra réttinda. Sem deemi ma nefna, ad i 1. gr. héfunda-
laga nr. 73/1972 eru réttindi hofundar yfir verki skilgreind med svipudum heetti, en
bar segir, ad ,Hofundur ad békmenntaverki eda listaverki & eignarrétt a pvi med
peim takmdrkunum, sem i I6gum pessum greinir.”

9 Sja Thor Falkanger, Tingsrett, bls. 38-39; Hér ma einnig benda & skilgreini®mfs Larussonar,
Eignaréttur, bls. 11. bar segir hann, ad efni eignarréttarins sé pad, ad eigandi megi fara med eign sem
sina.Hann hafi med 6drum ordum tilteknar adildir um eign sina, og pessar adildir séu pad, sem audkenni
eignarréttinn sérstaklega.
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Réttarreglurnar um fasteignir og lausafé hafa lengi verio megin vidfangsefni
eignaréttarins, og pa fyrst og fremst réttarreglur um fasteignir. Margar af peim réttar-
reglum, sem um fasteignir gilda, varda med einum eda 6drum haetti flest 6l
eignarréttindi. Fasteignir hafa pvi mikla sérstodu medal peirra verdmaeta, sem um er
fjallad i eignarétti.

Eignarréttur ad fasteignum veitir margvislegar heimildir. Hefur stundum verid
tiokad ad telja ymsar pessar heimildir sérstok réttindi. Hefobundin réttindi af pvi tagi
eru t.d. vatnsréttindi, veidiréttindi, rekaréttindi og namuréttindi. bPessi réttindi eru
stundum flokkud nidur i 6nnur prengri, t.d. veidiréttindi, og er pa greint a milli
fuglaveidi, dyraveidi, lax- og silungsveidi og veidi sjavarfiska. Sja t.d. Hrd. 1967.
916, par sem greint er & milli botns- , vatns- og veidiréttar i Reydarvatni. Ekkert er
pvi til fyrirstddu i sjalfu sér ad greina réttindin nidur med slikum heaetti, en pad
haggar pvi ekki, ad umraedd réttindi eru hluti tiltekinnar fasteignar, og nyting peirra
og radstofun er pvi pattur i rddstéfun og nytingu fasteignaréttinda, nema réttindin
hafi l16glega verid fra fasteign skilin og fengin 6drum adila, en & pvi eru hins vegar
verulegar takmarkanir, eins og adur hefur verid rakid.

Réttarreglurnar um lausafé gegna einnig pydingarmiklu hlutverki i
eignaréttinum. Engin algild skilgreining er til & hugtakinu lausafé, en stundum er svo
ad ordi komist, ad lausafé sé oll 6nnur verdmaeti en fasteignir. Ymis verdmaeti, sem
til lausafjar teljast, gegna ekki sidur en fasteignir pydingarmiklu hlutverki i fjarmala-
og vidskiptalifi natimans, t.d. steerri skip og loftfor.
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lll. pattur: Nattaruaudlindir i islenskri 6gfraedi

1. Audlindir a landi - eignarlond

1.1 Hugtakid fasteign - Almenn skilgreining

I freediritum er hugtakid fasteign venjulega skilgreint a4 pa leid, ad fasteign sé
afmarkad land asamt edlilegum hlutum landsins, lifreenum og 6lifreenum, og peim
mannvirkjum, sem varanlega eru vid landid skeytt. Med 6lifreenum hlutum jardar er
t.d. att vid mold, sand eda grjot, sem & eign er, vatn sem a henni liggur eda um hana
rennur og malmar i jorou, en med lifreenum hlutum jardar er t.d. att vid allan grodur,
sem & henni vex. bessir hlutir eru pé adeins hlutar fasteignar medan peir eru i sinu
edlilega sambandi vid hana, en hafi peir verid fra henni skildir, heetta peir ad vera
hlutar hennar, og gilda pa ad ymsu leyti adrar reglur um eignarréttindi ad peim en
gilda um fasteignir’ Ofangreindir lifreenir og Olifreenir hlutir teljast adeins til
fasteignar, medan peir eru i edlilegu og nattirulega sambandi vid eignina. Eftir ad
beir hafa endanlega verid fra landinu skildir, teljast peir ekki til fasterjnar.

Stundum er tidkad ad telja einstakar heimildir eda peetti eignarréttar yfir
fasteignum sem sérstok réttindi. Ma hér sem deemi nefna vatnsréttindi, namuréttindi,
veidiréttindi, rekaréttindi o.s.frv. Sja t.d. Hrd. 1967. 916 (Reydarvatnsdomur), par
sem greint er a milli botns-, vatns- og veidiréttar i Reydarvatni. Slikt haggar pvi po
ekki, ad umreedd réttindi eru hluti tiltekinnar fasteignar, og nyting peirra og
radstofun er pvi pattur i radstéfun og nytingu fasteignaréttinda, nema réttindin hafi
loglega verid skilin fra fasteigninni og fengin 68rum adila i hefdur.

I islenskri 16ggjof eru fasteignir flokkadar med ymsum heetti, pott ekki sé par
um samreemda flokkun ad reeda. A0 ymsu leyti gilda Olikar reglur um hina
mismunandi flokka fasteigna. Segja ma, ad su adgreining fasteigna i 16ggjof, sem
hvad mesta pydingu hefur i dag, sé adgreiningin milli annars vegar fasteigna i
baejum, kaupstédum og kauptinum og hins vegar fasteigna utan peirra. Deemi um
slika flokkun er ad finna i 1. gr. jardalaga nr. 65/1976. bar er talad um péttbylis-
svaedi og land utan skipulagdra péttbylissvéda.

% Sja t.d.Gaukur Jérundsson, Eignaréttur |, bls. 30 o@lafur Larusson, Eignaréttur |, Reykjavik 1950,

bls. 41. | athugsemdum greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 58/1998, um pjodlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta, er vikid ad hinni almennu skilgreiningu a fasteignarhugtakinu. P& segir, ad
eignarland og pjodlenda falli i flokk fasteigna. Sja Alpt. 1997-98, A, pskj. 598, bls. 31.

*! Sja nanar Olafur Larusson, Eignaréttur |, bls. 41-42; Gaukur Jérundsson, Eignaréttur |, bls. 30-31; borgeir
Orlygsson, Um eignarhald & landi og natttruaudlindum, bls. 548.

*2 Sja nanaGaukur Jérundsson, Eignaréttur 1, bls. 32.

% borgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls. 548-543R8j41992. 1511

(Ottarsstadir) ogrd. 22. september 1998 (Varmidalur), mal nr. 257/1998
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Fasteign fylgja 6ll pau jardargeedi, sem er ad finna & yfirbordi hennar, og er
meginreglan su, ad eigandi fasteignar hefur heimild til hvers konar radstéfunar og
nytingar pessara geeda, ad svo miklu leyti sem l6g eda takmorkud eignarréttindi
annarra adila, sem stofnad hefur verid til yfir fasteigninni, takmarka ekki parth rétt.
Eignarrad fasteignareiganda takmarkast gagnvart granneignum af merkjum vidkom-
andi fasteigna, en merkin radast fyrst og fremst af pvi, sem eigendum adliggjandi
fasteigna kemur saman um. Til upplysinga um merkin eru landamerkjabréf og ymiss
onnur atridi, sem pydingu geta haft. Med landamerkjalogum nr. 5/1882 var 16g-
skipad, ad landeigendur skyldu gera merki um l6nd sin, halda merkjum vid og gera
landamerkjaskra fyrir hverja jord, og er somu stefnu fylgt i nagildandi [6gum um
landamerki nr. 41/1919.

1.2 Eignarrad fasteignareiganda undir yfirbordi jardar og yfir pvi

Um fasteignir paer, sem flokkast til eignarlanda, gildir su regla, ad eigandi hefur
heimild til hvers konar radstofunar og nytingar innan peirra marka, sem l6g eda
réttindi pridja manns setja heimildum hans, sbr. t.d. 1. gr. pjédll. og 2. gr. audll.
Umrada- og radstofunarrétti fasteignareiganda hafa lengi verid sett veigamikil
takmork i islenskri 16ggjof af ymsum astseedum. Getur pad verid breytilegt fra einum
tima til annars, hverjar pessar heimildir og takmarkanir eru. Hefur I6ggjafinn latid
eignarréttindi yfir fasteignum meira til sin taka en réttindi yfir 6drum eignum. Ma
hér sem deemi nefna takmarkanir a eignarradum manna i vatnaldgum, byggingar- og
skipulagslégum, orkulébgum, vegalégum, loftferdalégum, jardaldbgum og
nattaruverndarlogum, svo einhver daemi séu n&fitlim takmarkanir samkvaemt
hinum sidastnefndu I6gum sja tkdrd. 1997. 2. oktober(Hofsstadar) i malinu nr.
456/1996.

Um takmork eignarrada fasteignareiganda upp & vio (i loft upp) og nidur a vid
(i jorou) eru engin bein akveaedi i settum légum. Pegar reett er um eignarrad
fasteignareiganda a landareign sinni, undir yfirbordi lands eda yfir pvi, eru alitaefnin
fyrst og fremst tvipaett. Fyrra atridid er pad alitaefni, hvernig hattad er eignarrétti
landeiganda ad peim audlindum, sem finnast undir yfirbordi fasteignar hans. Sidara
atridio er pad alitaefni, hver not af halfu annarra landeigandi parf ad pola, hvort
heldur sem um er ad raeda not undir yfirbordi lands eda yfir pvi.

Hvad fyrra atridid vardar, ma segja, ad ut fra pvi sé gengid i islenskri 16gfreedi,
aod eignarréttur landeiganda nai til umrada og nota jafnt undir yfirbordi jardar sem
yfir pvi. Pannig segir i 3. gr. audll., ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i
jorou, en i pjodlendum séu audlindir i jordu eign islenska rikisins, nema adrir geti

> Olafur Larusson, Eignaréttur |, bls. 86. )
% 5ja t.d.porgeir Orlygsson Stada fullvirdisréttar og greidslumarks vid vedsetningu bujarda. Ulljétur 1. thbl.
1992, bls. 24.
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sannad eignarrétt sinn til peirra. Visbendingu i sbmu veita einnig akvaedi ymissa
annarra laga, t.d. fjarskiptalaga, laga um moétak, loftferdalaga, laga um kisilgarverk-
smidju vid Myvatn, jardalaga og abudarlafa.

Um hid sidarnefnda atridi eru ekki bein akveedi i logum. Orda ma pad sjonar-
mid, ad i peim efnum gildi su regla, ad fasteignareigandi geti ekki Utilokad hag-
nytingu af halfu annarra, sem ekki kemur i baga vid réttmaeta hagsmuni hans sem
eiganda. Gildir pad baedi um eignarradin undir yfirbordinu og yfirpvi.

1.3 Hversu langt na eignarradin?

pott pad sé ekki talid vafa bundid samkveemt framans6gdu, ad réttur landeiganda nai
jafnt til umrdda og nota undir yfirbordi jardar sem yfir pvi, er meira vafamal, hver
mork verdi ad setja pessum eignarradum landeiganda. Markalinan hefur ekki verid
dregin vid akvedna dypt, heldur hefur verid lagt til grundvallar, ad mida verdi vio
paer krofur, sem edlilegt sé ad vidurkenna af tilliti til hagsmuna landeiganda.
Verdur i pvi sambandi ad hafa i huga, ad natimateekni, t.d. vid jardhitaboranir og
namuvinnslu, gerir hverjum og einum landeiganda audveldara en adur var ad nyta
gogn og gaedi fasteignar sinfard samreemi vid pessi sjonarmid gera audll. nr.
57/1998 ekki rad fyrir pvi, ad takmarka umrada- og hagnytingarrétt landeiganda vio
akvedna dypt’ | athugasemdum greinargerdar vid frumvarp pad, sem vard ad
audll., kemur fram, ad a sidustu aratugum hafi verid 16gd fram frumvorp um
eignarhald & jardhita, sem midad hafi ad pvi ad takmarka umrada- og radstéfunarrétt
landeiganda, ymist vid akvedid hitastig eda dypt. bau frumvorp hafi ekki hlotio
afgreidslu. Sérstaklega hafi verid dregid i efa, ad forsendur séu til pess ad skilja
eignarrétt ad tilteknum audlindum bétalaust fr4 eignarradum, sem fylgt hafi
eignarlandi eda gera i pvi efni mun a jardhita eftir hitastigi. Telja verdi, ad slik
tilhdgun fai teeplega stadist dkveedi stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar, einkum
begar litid sé til peirra vidhorfa, sem maotast hafi til eignarréttinda hér a landi og
fylgt hafi verid vid moétun loggjafar og i framkveemd t.d. vid akvoéroun béta vio
eignarnam a jardhitaréttindum og vid frjalsa samninga um slik réttindi.

Almennt hefur verid talid, ad eignarrad landeiganda nai svo langt nidur sem
naudsynlegt er til pess ad landeigandi geti haft pau not af landi sinu, sem heyra til
venjulegrar hagnytingar a eignarrétti yfir fasteignimg virdist réttur landeiganda i
peim efnum littum skordum bundinn samkveemt islenskum rétti. Ef landeigandi
hefur fjarhagslegt bolmagn til ad hagnyta sér t.d. jardhita djapt i j6rdu, verdur ekki

% Sja t.d.Gaukur Jérundsson, Eignaréttur |, bls. 38.
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séd, ad honum verdi meinad pad, eins og I6gum er na hattad. Ad sjalfségou verdur
su hagnyting ad vera 6drum ad meinalausu og saeta peim almennum takmorkunum,
sem landslég geri rad fyiff.

1.4 Hagnyting audlinda i eignarldndum

1.4.1 Meginvidhorf

Pad meginvidhorf er rikjandi i islenskum rétti, ad heimildin til ad radstafa og
hagnyta audlind, fer saman vid heimildina til radstéfunar og hagnytingar peirrar fast-
eignar, par sem audlindina er ad finna. | pessu felst, ad s&, sem & eignarrétt ad
titeknu landi, hefur jafnframt heimild til pess ad hagnyta paer audlindir, sem par er
ad finna og radstafa peim til annarra, med peim takmorkunum, sem leidir af 16ggjof
a hverjum tima, sbr. nd 3. gr. audll. Audlindir eru samkveemt pessu pattur i
eignarrétti landeiganda, og njota verndar eignarnamsakvaedis stjérnarskrarinnar. Er
vid pad midad i l16ggjof, ad eignarnam purfi til ad koma, ef afla parf slikra réttinda i
pbagu almannahagsmuna.

Loggjof takmarkar med ymsum heetti heimild landeiganda til hagnytingar og
radstofunar audlinda i landi sinu. Pannig ma t.d. benda a a. lid 10. gr. vatnalaga nr.
15/1923, par sem segir, ad Oheimilt sé landeiganda ad spilla hverum, laugum og
dlkeldum & landi sinu, hvort sem pad er med ofaniburdi, framraeslu eda med 6drum
haetti, nema pad sé naudsynlegt talid samkvaeemt matsgerd til varnar pvi landi eda
landsnytjum. Ennfremur er pess ad geta, ad landeigandi ma ekki undanskilja
eignarlandi sinu rétt til jardefna né jardhitaréttindi, nema med sérstoku leyfi
radherra, sbr. 9. og 12. gr. audll.

1.4.2 L6g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jéréu

1.4.2.1 Almennt

[ islenskum rétti voru lengst af engin almenn 16g um hagnytingu audlinda i joréu,
heldur var adeins um ad reeda 16ggjof um einstakar audlindir, svo sem jardefni og
jardhita. Ur pessu var baett med setningu laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu
a audlindum i jorou (audll.) og par skipad i einn lagabalk reglum um allar audlindir i
jorou, hvort sem peer eru i fostu, fljotandi eda loftkenndu formi. Addragandann ad
setningu laganna ma ma rekja til pess, ad i oktdber 1995 akvad rikisstjérnin ad fela
sérstokum vinnuhopi ad semja frumvorp um eignarhald a landi og rétt til virkjunar
fallvatna. Hafdar voru i huga peer tillégur, sem fram hofou komid & Alpingi um pessi
mal sidustu &ratugi og einnig frumvorp, sem samin hoéfdu verid i idnadarradu-
neytinu. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad, sem vard ad audll., ad deilt
hafi verid um, hvada leidir beeri ad fara um skipan eignarréttar ad audlindum. Auk

62 Sigurdur Lindal , Eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 21.
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bess hafi verid uppi agreiningur um, hvort peer tillogur, sem fram hafi komid, hafi
farid i baga vid akveedi stjornarskrarinnar um vernd eignarf@ttar.

Samkveemt 1. gr. audll. taka pau til audlinda i jorou i landi, i botni vatnsfalla
og stoduvatna og i sjavarbotni innan netlaga. [ eftirfarandi umfjéllun tekur hugtakid
audlind baedi til pess, sem kallad er audlind i ldgum nr. 57/1998, svo og til orku
fallvatna og veidiréttar. Med hugtakinu audlind i sidastgreindum Iégum er att vio
hvers konar frumefni, efnasambond og orku, sem vinna ma ur j6rdou, hvort heldur i
fostu, fljétandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs, sem pau kunna ad
finnast vid, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. bPannig er grunnvatn audlind i skilningi laga
nr. 57/1998, en yfirbordsvatn fellur utan gildissvids laganna. Vatnalog nr. 15/1923
taka hins vegar til yfirbordsvatns, og fer pvi um hagnytingu orku fallvatna
samkvaemt peim logufi.

1.4.2.2 Almennar reglur um nytingu audlinda

Pad er grundvallarregla audll., ad eignarréttur ad audlindum i eignarléndum, p.m.t.
innan netlaga i stdouvotnum og sjo, er i hondum landeiganda, sbr. 3. gr. laganna.
Lyst er yfir eignarrétti rikisins a audlindum i jorou utan eignarlanda, p.e. pj6o-
lendum. Slik regla hefur verid i ldgum um jardefni, en akvaedin um jardhita, grunn-
vatn og adrar audlindir i jordu eru nym&&|i.

Idnadarradherra er i umbodi rikisins heimilt ad hafa frumkvaedi ad og lata leita
ad audlindum i jordu, hvar sem er & landinu, jafnt innan sem utan eignarlanda og
hvort sem landeigandi sjalfur hefur hafid slika rannsékn eda heimilad hana 6drum,
nema sé adili hafi &dur fengid rannsoknarleyfi. Hins vegar er landeiganda almennt
heimil leit og rannsokn an sérstaks leyfis radherra, en honum ber p6 ad senda
Orkustofnun asetlun og lysingu a tilteknum verulegum framkveemdum, sbr. 4. gr.

Almenna reglan er su, ad nyting audlinda Ur j6rdou er had leyfi ionadarradherra,
hvort sem pad er til nytingar audlinda i eignarlondum eda utan peirra, sbr. 6. gr.
Undantekningar fra reglu pessari er ad finna vardandi nytingu tiltekinna jardefna
sem og jardhita og grunnvatns til heimilis- og busparfa innan nanar tiltekinna marka,
sbr. nanar 8., 10. og 14. gr. Pa eri 7. gr. regla, sem gerir samkomulag um endurgjald
fyrir audlindina eda eignarnamsheimild ad skilyrdi fyrir pvi, ad vinnsla hefjist a
grundvelli nytingarleyfis. Um nanar skilyrdi fyrir veitingu leyfa, efni peirra og
afturkéllun eru akvaedi i VIII. kafla laganna. | IX. kafla eru sameiginleg akvaedi um
eftirlit med vinnslusveedum, upplysingagjof, medferd upplysinga o.fl.

[ 27. gr. kemur fram sa regla, ad liggi landamerki um audlind, pannig ad
einhver hluti jardhitans liggi svo i landareign tveggja eda fleiri landeigenda, ad ekki

%3 Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 9 — 10.
% Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 11.
% Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 8.
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verdi adskilid, pegar hagnytt er, pa skal med mati skorid ur pvi, hvernig hagkveemast
er ad nyta audlindina og hvern hlutfallslegan rétt hver jord a til nytingar. |
athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad légum nr. 57/1998, kemur fram, ad
greinin eigi sér fyrirmynd i 14. gr. orkulaga nr. 58/1967, sem nu hefur verid fellt ar
gildi. Hi® nyja akveedi tekur na til allra audlindé.

Samkvaemt Ill. og IV. kafla laga nr. 57/1998 getur idnadarradherra veitt 6drum
en landeiganda rannséknar- og nytingarleyfi. ba er landeiganda samkveemt 26. gr.
ennfremur skylt ad veita leyfishofum 6hindradan adgang ad eignarlandi sinu og hlita
akveedum leyfis par ad latandi. Pa hefur radherra heimild til ad taka audlindir
eignarnami, asamt 6orum réttindum, sem naudsynleg eru, til ad nytingarleyfi komi
ad notum. Petta pydir pé ekki, ad eigandi audlindarinnar, p.e. landeigandinn, purfi
ao pola skerdingarnar boétalaust, par sem gert er rad fyrir botum i X. kafla laganna.

1.4.2.3 Rannsokn og nyting & érverum

Samkveemt 1. mgr. 34. gr. audll. taka pau, eftir pvi sem vid 4, til rannsékna og
nytingar a 6rverum, sem vinna ma a jardhitasveedum. Rannsoknir og nyting orvera a
jardhitasveedum er oheimil an leyfis idnadarradherra samkveemt légunum. Leyfi
samkveemt 34. gr. skal veitt ad hofdu samradi vio umhverfisradherra, og fer
Natturufreedistofnun islands med eftirlit med rannsokn og nytingu samkveemt peirri
grein. Idnadarradherra skal samkveemt 2. mgr. 34. gr. setja nanari reglur um fram-
kveemd pessarar greinar i samradi vid umhverfisradherra. Med 6rverum er sam-
kveemt 3. mgr. 34. gr. att vid 6rverufraedilega einingu, myndada af frumum edur ei,
sem faer er um eftirmyndun eda yfirfeerslu erfdaefnis.

1.4.2.4 Eignarnams- og botaakveaedi

Meginreglalaga nr. 57/1998 er su, ad landeigandi fai fullt endurgjald fyrir audlind i
hans eigu, sem nytt er af 6drum, en eignarnams- og bétaakvaedi laganna er ad finna i
X. kafla. Fram kemur i 28. gr., ad landeigandi getur krafist bota fyrir tjon, sem hann
verdur fyrir, pegar radherra veitir 66rum en landeiganda heimild til ad leita ad og
rannsaka audlind innan eignarlands. Naist ekki samkomulag um baetur, skal akveda
baer med eignarnami. Ef ekki naest samkomulag milli landeiganda og nytingarleyfis-
hafa um endurgjald fyrir audlind, skal nytingarleyfishafi 6ska eftir eignarnamsmati
samkvaemt 29. gr. innan tiltekins tima fra utgéafu leyfis. Fram kemur i 1. mgr. 29. gr.,
ao radherra geti tekid audlindir eignarnami asamt naudsynlegu landi, mannvirkjum,
adstodu til vinnslu audlinda og 6drum réttindum landeiganda. Radherra afhendir
nytingarleyfishafa hin eignarnumdu verdmeeti. ba segir, ad leyfishafi beri allan
kostnad af eignarnaminu. | 2. mgr. 29. gr. er almenn eignarnamsheimild til handa
radherra til nytingar a audlindum, svo og til ad koma i veg fyrir, ad nyting hefjist,

% Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 15.
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sem spillt geti pegar hafinni nytingtl. Samkvaemt 3. mgr. 29. gr. getur radherra
heimilad sveitarfélagi ad taka eignarnami audlindir, sem fylgja eignarlandi, asamt
naudsynlegu landi og mannvirkjum, ef bryna naudsyn ber til vegna
almannahagsmuna i sveitarfélaginu. Samkveemt ordanna hljé6dan er ekki
naudsynlegt, ad hinar eignarnumdu audlindir séu innan marka vidkomandi
sveitarfélags® Loks er i 4. mgr. 29. gr. edlileg sanngirnisregla vegna hagsmuna
landeigand&’ Par segir, ad hafi eignarnam & hluta af eignarlandi i for med sér
verulega ryrnun pess ad 6dru leyti, eigi landeigandi rétt & ad eignarndmio verai 1atid
na til pess i heild sinni.

Ef audlind er tekin eignarnami & landeigandi val um pad samkveemt 1. mgr. 30.
gr., hvort endurgjald fyrir peer verdi metid sem baetur, sem greidist i einu lagi eda
arleg greidsla medan vinnsla audlindar stendur yfir. Beetur vegna annars en
endurgjalds fyrir audlindina ber ad meta sérstaklega. Landeigandi hefur 45 daga
frest til pess ad taka akvordun hér ad latandi fra pvi ad akvordun er tekin eda 6skad
hefur verid eftir mati. | 2. mgr. 30. gr. kemur fram, ad 6ski landeigandi eftir pvi ad
fa beetur greiddar sem arlega greidslu, skal su greidsla akvedin med eignarnamsmati
og vera akvedinn hundradshluti eda 6nnur fast akvedin eining midad vid veromeeti a
titeknu vinnslustigi. Heimilt er ad tengja endurgjald ad nokkru eda o6llu leyti vid
afkomu viokomandi vinnslu, sbr. 2. mgr. 30. gr. Pannig kemur til greina ad mida
afkomu vidkomandi namu vid vinnslu jardeffid.lokamalslid 2. mgr. 30. gr. segir,
ad i matinu skuli dkvarda gjalddaga greidslunnar, hvort hin skuli endurskodud og
hvort og hvernig skuli setja fram tryggingu ad kréfu landeiganda. | 3. mgr. 30. gr.
segir, ad framkveemd eignarndms a grundvelli laganna fari eftir almennum reglum,
0g ad vid akvordun eignarnamsboéta skuli taka sérstakt tillit til dvissu um audlindina
og kostnadar vid leit og vinnslu. Er hér verid ad visa til laga nr. 11/1973 um
framkveemd eignarnams.

1.5 Hagnyting jardefna

Hagnyting jardefna var fyrr & dldum ekki mikil hér & landi. | Gragas voru engin
akveedi um eignarrétt eda nytingu jardefna undir yfirbordi jardar, ef fra er talid
akvaedi um rétt leiglendings til métaks i leigulandi (Gragas |.b. 137). Alykta ma af
bdgn Gragasar og pessu eina dkvaedi, ad ut fra pvi hafi verid gengid, ad landeigandi
hefdi eignar- og hagnytingarrétt ad jardefnum a landareign SinhiJénsbék eru

ekki moérg akvaedi, er varda eignarrétt ad jardefnum. | 7. kapitula Landsbrigdabalks

%7 | athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad l6gum nr. 57/1998, kemur fram, ad petta geeti sérstaklega att
vid borun eftir jaréhita eda vatni, sbr. adur 17. gr. orkulaga nr. 58/1967. Ad 6dru leyti eigi akveedi pessarar greinar
sér hliosteedu i 19. gr. orkulaga og 1. og 2. mgr. 8. gr. nAmulaga nr. 24/1973. Sja Aa81pSk|. bls. 16.
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er akvaedi um rétt leigulida til ad skera torf & leigulandi. P& er akvaedi i 60. kapitula
Landsleigubalks, par sem segir, ad séu tré i jorou, half ofar en na gengur fléd til, pa
eigi s& madur par tré og bein, er jord & fyrir ofan. Akveedi er i 14. kapitula
pjofabalks, par sem segir, ad nu brjéti madur haug eda grafi jord manns til fjar, ad
6leyfi pess, er jord &, pa feeri hann aftur peim, er j6rd &, slikt sem hann fann. | 6.
kapitula Landsbrigdabalks kemur fram su regla, ad vilji madur selja land sitt verdi,
ba skuli hann heimila kaupanda fé pad allt, sem par kunni ad finnast i j6rou og &
jorou, nema eigandi verdi ad. Ekki er liklegt, ad med hinu sidastnefnda akveedi sé att
vid jardefni eda namur, heldur falda fjarsjodi. Pad sama ma segja um framangreind
akveedi Jonsbokar og um akveedi Gragasar, ad i Jonsbok er gengid ut fra pvi, ad
landeigandi eigi eignar- og hagnytingarrétt ad jardefnum a landareign sinni.

Hér & landi voru ekki I6gtekin almenn &kveedi um namurétt fyrr en med
tilskipun fra 13. juni 1787, um verslunar- og siglingamalefni & Islandi. | 8. gr. var
meelt fyrir um heimild til nytingar brennisteins, og pad skilyroi sett, ad fyndist
brennisteinn & eignarlandi, veeri réttur til hagnytingar hadur leyfi landeiganda. A
6drum stddum matti hver og einn faera sér brennisteininn i nyt, hvar sem hann
fannst. Um rétt til namugraftar sagdoi i 9. gr., ad hver og einn meetti hagnyta seér
jardar-, sand- edur steintegundir, svo framarlega sem pessi efni fyndust & fjéllum,
bjodvegum og 63rum stédum, sem einskis eign vaeru. A eignarlandi purfti sampykki
eiganda fyrir nytingu steintegunda, en yfirvaldid skyldi hafa tilsjon med pvi, ad
enginn neitadi 6drum an gildra orsaka leyfis til pess ad hagnyta sér slik geedi fyrir
sanngjarnt endurgjald, pegar eigandinn sjalfur geeti ekki eda vildi ekki nyta sér hann.
Sama skyldi gilda um sjaldfengnari steintegundir, svo sem kalk, gipsspat, kristal,
6pal, glerhalla, hrafntinnu, jaspis, zeolit, sem og ymsar tegundir af jardeldsgleri. |
10. gr. sagdi, ad i sama mali, p.e. med sému skilyrdum og i 9. gr., skyldu menn eiga
rétt til ad uppgotva og brjota steinkol og hagnyta surtarbrand. Skyldi yfirvaldio a
aour sagdan hatt hafa geetur 4, ad pad naudsynlega samkomulag megi verda gert vid
eigandann um petta.

Af akveedum tilskipunarinnar ma rada, ad (t frA pvi var gengid sem
meginreglu, ad landeigandi eetti einn jardefni & landareign sinni. O&rum en
landeigendum voru jatadar hagnytingarheimildir ad uppfylltu skilyrdi um
samkomulag vid eiganda og gegn greidslu endurgjalds. Akveedi um endurgjald til
landeiganda hefur ad sjalfségou byggst a peirri forsendu, ad um veeri ad reeda
nytingu a veromeeti i eigu landeigandans. Vid skyringu é&kveeda tilskipunarinnar
verour ad hafa i huga, ad gildissvid hennar var takmarkad og tok ekki til allra
jardefna. Um pau jardefni, sem tilskipunin tok ekki til, hefur pvi gilt su regla, ad
landeigandi eetti einn rétt til peirra. Pa verdur ekki fram hja pvi litid, ad ymiss pau
jaroefni, sem gildissvid tilskipunarinnar tok til, urdu ekki hagnytt nema med
namuvinnslu undir yfirbordi jardar.
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Um jardefni pau, sem tilskipunin tekur til, er pad ad segja, ad pau finnast oll
sem yfirbordsjardefni. Pad a p6 ekki vid um kol og surtarbrand, sem verda teepast
unnin sem yfirbordsefni hér a landi, nema ef vera skyldi surtarbrandur, en hann ma
ad einhverju marki finna yfirbords i fjollum & Vestfjoroum. Hrafntinna, jardeldsgler
0g brennisteinn verda o6ll unnin sem yfirbordsefni. Um jaspis og zeolit er pad hins
vegar ad segja, ad pau finnast a yfirbordinu, en ekki er raunhaeft ad vinna pau nema
gangnagroftur og adrar tilfseringar komi til, par sem pau liggja yfirleitt dypra.

I 16gum nr. 61/1907, um namur, voru akveedi um alpj6dareign malma og
méalmblendinga & landssvaedum, sem rikid hafdi eignarrétt eda umradarétt yfir. |
l6gunum var vidurkenndur réttur landeiganda til hagnytingar malma og malmefna a
landareign sinni. Login toku ekki til annarra jardefna en malma og malmblendinga.

Sampykkt voru ny namulég arid 1909, p.e. 16g nr. 50/1909. Pau voru
takmorkud vid malma og malmblendinga, og toku pvi ekki til annarra jardefna. bau
giltu einungis um namuréttindi ,.... i jorou eda landi, sem er 6skipt eign landssj6ds
eda lénskirkjujarda, svo og i almenningum, 6reefum og afréttum, sem eigi liggja
undir jardeignir einstakra manna eda sveitarfélaga, sem metnar eru til dyrleika,” sbr.
1. gr. laganna. Login toku samkveemt pessu ekki til leitar eda vinnslu jardefna i
l6ndum i einkaeign, en voru vid pad midud, ad namuréttindi fylgdu landareign. Af
akveedum laga pessara og almennri venju drégu freedimenn pa alyktun, ad ljost veeri,
ao su meginregla gilti samkvaemt islenskum rétti, ad landeiganda baeri almennt réttur
til hvers konar jardefna i landi sinu.

L6g nr. 50/1909 voru i gildi allt til arsins 1973, er pau voru leyst af holmi med
l6gum nr. 24/1973 um namuréttindi. Login toku til allra jardefna, en ekki adeins
méalma og malmblendinga, og na pau til baedi eignarlanda og annars lands. | I6gum
nr. 24/1973 var pvi Otvireett slegid fostu i 1. gr., sem eldri 16ggjof hafdi byggt &, ad
landareign hverri fylgdi réttur til hagnytingar hvers konar jardefna, sem par finndust
i jorou eda &, med peim takmdrkunum, sem i l6gunum greindi. Segir i
athugasemdum med frumvarpinu, ad héfundar pess hafi talid rétt ad halda uppi hinni
fornu og nyju réttarhefd um rétt landeiganda til hvers konar jardefna i landi sinu. I 2.
gr. laganna sagdi, ad & 6drum landssveedum en i 1. gr. greindi, sem ekki veeru i
einkaeign, eign félaga, sveitarfélaga eda landshluta, hefdi rikid eitt rétt til jardefna.

Framangreind akveedi Gragasar og Jonsbokar benda eins og adur seqir til pess,
ad i peim hafi verid gengid ut fra pvi, ad réttur til jardefna og hagnytingar peirra
fylgdi landareignum. Um hagnytinguna voru akveaedi ad pvi marki, sem raunheeft var
ao kveda 4 um a peim tima. Pa er og ljost, ad allt fra gildistoku tilskipunarinnar fra
13. jani 1787, um verslunar- og siglingamalefni & islandi, hefur 6tvireett verid Gt fra
bvi gengid i islenskri 16ggj6f, med beinum eda 6beinum haetti, ad landareignum fylgi
réttur til hagnytingar peirra jardefna, sem finnast a eda i jorou. Domstélar byggja og
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a sama viohorfi um rétt landeigenda, og ma i pvi sambandi vitna til adurgreindra
doma iHrd. 1967. 916 ogHrd. 1971. 1137 vardandi botnsréttindi i Reydarvatni.

pott at fra pvi hafi verid gengid i lagasetningu hér & landi, ad um sé ad reeda
einkarétt landeigenda til hagnytingar jardefna, hefur sa réttur seett ymsum takmork-
unum a hverjum tima. Pannig urdu landeigendur samkveaemt tilskipuninni fra 1787
ad pola nytingu annarra & tilteknum jardefnum i landi sinu, en p6 gegn sanngjornu
endurgjaldi. Gildandi 16ggj6f vidurkennir einnig eignarrétt landeigenda ad namureétt-
indum, sem m.a. lysir sér i eignarnamsheimildum audll. nr. 57/1998, sem vikid var
ad hér ad framan. Login setja landeigendum ymsar skordur vardandi medferd og
nytingu pessara réttinda, t.d. vardandi leyfisveitingu idnadarradherra til tiltekinnar
vinnslu og bann vid framsali og vedsetningu nytingarleyfis. Pad ma pvi segja, ad
eigi sidar en vid gildistoku tilskipunarinnar fra 1787, hafi med Otvireedum heetti
verio tekid af skarid um pad, ad landeigendur aettu einir rétt til hagnytingar jardefna,
sem finnast & eda i jorou a landareignum peirra innan peirra marka, sem 16g setja
hverju sinni. Hefur peirri stefnu verid fylgt i 10ggjof sidan. Namuréttindi eru
samkveemt pessu pattur i eignarrétti landeigenda, sem nytur verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnaf? Byggja nugildandi 16g um eignarhald og nytingu & audlindum i
jorou & pvi, ad eignarnam purfi til ad koma, pegar afla parf i pAgu almannahagsmuna
réttar til ad nyta jardefni, sem er ad finna a eignarlandi. Log nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu (audll.) leystu af hélmi 16g nr. 24/1973
um namuréttindi, og fylgja pau sému stefnu og hin fyrri 16g vardandi hagnytingu
jardefna. | 4. mgr. 2. gr. laganna er hugtaki®d jardefni skilgreint, og segir par, ad
jardefni merki i l6gunum 6ll gosefni og dnnur steinefni, malma, malmblendinga og
malmsteindir, kol, jardoliu, jardgas og onnur nytanleg efni, sem finnast kunna i
jorou.

Almenna reglan er su, ad nyting audlinda ur jordu er had leyfi idnadarradherra,
hvort sem pad er til nytingar audlinda i eignarlondum eda utan peirra. Regla pessi &
bo ekki vid um all jardefni, pvi landeiganda er samkveemt 8. gr. heimilt ad nyta a
eignarlandi sinu grjot, mal, leir, sand, vikur, gjall og 6nnur slik gos- og steinefni, svo
og mo, mold og surtarbrand. Er pad dbreytt regla fra fyrri Isgum um namaréttindi.

1.6 Hagnyting jardhita

Jardhiti er skilgreindur i 5. mgr. 2. gr. audll. Segir par, ad jardhiti merki i ld6gunum
annars vegar jardvarmaforda i bergi i jardskorpunni og hins vegar stddugan straum
varma ar idrum jardar, sem ekki telst grunnvatn.

Um eignar- og umradarétt jarohita gilda svipadar reglur og um vatnsorku.
Samkveemt 10. gr. vatnalaga fer um hveri og laugar eftir 9. gr. peirra laga med peim

"2 5ja einnigporgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls. 578 -581.
3 Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 13.
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takmorkunum, sem nanar eru tilteknar. bydingarmeira vardandi rétt landeiganda til
hagnytingar jardhita er hins vegar akveedi 3. gr. audll., en par segir, ad eignarlandi
hverju fylgi eignarréttur ad audlindum i joérou. S& eignarréttur seetir hins vegar peim
takmorkunum, sem 16gin tilgreina, sbr. einkum 6. og 7. gr. vardandi nytingu
audlinda.

[ 10. gr. audll. er nanar kvedid a um heimildir landeiganda. Hann hefur rétt til
ad hagnyta sér jardhita a eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par med talid til
ylreektar, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW midad vid vermi, sem tekid er ar jorou a
hverri sekindu alls innan eignarlandsins. Landeiganda ber pé ad tilkynna
Orkustofnun um fyrirhugadar jardboranir og adrar meiri hattar framkveemdir vegna
pbessa. Orkustofnun er heimilt ad fengnu sampykki radherra ad setja landeiganda pau
skilyrdi, sem naudsynleg eru talin vegna 6ryggis eda af teeknilegum &steedum. pPa
meelir akvaedio fyrir um, ad heimild til nytingar & jardhita til raforkuvinnslu fari
samkvaemt akvaedum orkulaga. | 27. gr. laga nr. 57/1998 kemur fram su regla, ad
liggi landamerki um audlind, pannig ad einhver hluti jardhitans liggi svo i
landareign tveggja eda fleiri landeigenda, ad ekki verdi adskilid, pegar hagnytt er, pa
skal med mati skorid ur pvi, hvernig hagkveemast er ad nyta audlindina og hvern
hlutfallslegan rétt hver jord & til nyting4r.

Hagnytingarréttur landeigenda samkveemt framanségou er mjog vidteekur.
Jardhiti, hvort heldur sem er i nattirulegum hverum og laugum eda undir yfirbordi
jardar, fylgir landareign peirri, sem hann er i. Eins og l6gum er hattad, verdur réttur
landeigenda til jardhitans ekki takmarkadur vid tiltekid dypi, heldur verdur ad meta
slikt i hverju tilviki, sem a reynir, med hlidsjon af réttmeetri porf landeigenda,
almannahagsmunum og vandkveedum peim, sem eru a pvi ad skipta jardhita, sem
djapt liggur, & milli fleiri eigendd Verdur ekki séd, ad landeigendum verdi meinad
ad hagnyta sér jarohita djapt i jorou. Um démaframkveemd vegna hagnytingar
jardhita skal bent &rd. 1973. 390 (Grafardomur). | pvi mali var talid 6sannad, ad
borunaradgerdir paer, sem hreppsnefnd Hrunamannahrepps lét framkveema &
landsspildu ar jordinni  Hellisholti, hefdi valdid minnkandi vatnsrennsli ar
Grafarhver i landi nagrannajardarinnar Grafar. Var hreppsnefndin pvi syknud af
botakrofu ablanda Grafar vegna tjons af voldum minnkandi vatnsrennslis i
Grafarhver. Sja einnigHrd. 1987. 1201 (Bjarkardomur) ogHrd. 1992. 1720
(Grisardémur).

™ | athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad légum nr. 15/1998, kemur fram, ad greinin eigi sér
fyrirmynd i 14. gr. orkulaga nr. 58/1967, sem na hefur verid fellt Ur gildi. Hid nyja akveedi tekur na til allra
audlinda. Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls.15.

" Olafur J6hannesson Um eignar- og umradarétt jardhita, Timarit I6gfreedinga 1956, bls. 134 0.4fr.
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Jarohitaréttindi eru samkveemt framansdgdu pattur i eignarrétti landeiganda,
sem nytur verndar eignarnamsékveedis stjornarskrarinnar, og parf eignarnam til ad
koma, ef afla parf slikra réttinda i pagu almannahagsmuna.

1.7 Hagnyting grunnvatns

Allt fram ad setningu audll. var i islenskum I6gum ekki kvedid sérstaklega & um
grunnvatnsréttindi, og akveedi um vatnsréttindi almennt voru fremur fabrotin i
islenskum rétti allt fram & pessa o6ld. Ef fr4 eru talin akvaedi um veidi i &m og
votnum, lutu fyrirmaelin einkum ad neysluvatni (brunnum og brunnleekjum) og
aveitum a tun og engjar. Vatnsréttindi hafa eigi ad sidur fra dndverdu verid talin
fylgja landareign. | Hrd. 1963. 173 (Ondverdarnesdomur) sagdi, ad pad veeri forn
regla i islenskum rétti, ad hver madur eetti vatn og veidi fyrir sinni j6rd, sbr. 56.
kapitula landsleigubalks Jonsbokar, og hefdi su regla sidar verid stadfest med
akveedum vatnalaga nr. 15/1923 og laga um lax-og silungsveidi nr. 53/1957.

Um rétt til grunnvatns var ekki fjallad berum ordum i vatnaldgum nr. 15/1923.
Af pvi potti hins vegar ekki feert ad draga pa alyktun, ad grunnvatn lyti 6drum 16g-
malum en jardargeedi almennt. Var samkvaemt pvi litid svo &, ad grunnvatn tilheyrdi
pbeirri fasteign, par sem pad veeri ad finna og veeri pattur i veromaetum peirrar fast-
eignar. bannig benti Olafur Larusson & pad, ad i norreenum rétti veeri almennt talid,
ad vatnsréttindi fylgdu landareignum, og & peim grundvelli hvildu vatnalég Noregs
og Svipjodar. Hann taldi, ad af akveedum Gragasar og Jonsbokar meetti rdda, ad
vatnsréttindi hefdu yfirleitt fylgt landareign, enda veeri pad i bestu samraemi vid pad,
ad eignarréttur einstaklings ad fasteignum verdi litt takmarkasur.

Olafur Larusson taldi vardandi straumvétn, ad réttinn til pess ad nota pad vatn,
sem i farvegi streymdi, meetti e.t.v. skyra sem afleidingu af rétti yfir farveginum,
b.e.a.s. réttinn yfir botni farvegsins yfir farvegsraminu og skipti pa ekki mali, hvort
talid veeri, ad hinn sidarnefndi réttur veeri afleiding af hinum fyrri, eda hann veeri
beinlinis talinn eignarréttur ad sjalfu farvegsruminu. Um stoduvotn gilti, ad ekkert
veeri pvi til fyrirstddu, ad pau geetu verid eignarrétti had. Um vatn nedan jardar sagoi
Olafur, ad spurningunni um rétt yfir sliku vatni yréi ad svara a likan hatt og
spurningunni um rétt til vatns a yfirbordi jardar. Olafur benti &, ad samkveemt 10. gr.
vatnalaga, hefdi landeigandi vidteekan rétt yfir hverum, élkeldum og laugum. Hér
vaeri um einkar veromeet réttindi ad reeda, og hefdi af peirri astaedu pott rétt ad fara
med pau sem o6nnur landgaedi. Takmarkanir paer, sem fram komi i 10. gr. a. vatna-
laga stydjist vid pau rok, ad pessi votn séu sérstaklega verdmikil og geti komid baedi
almenningi og sidari vatnseigendum ad miklum notum. paetti pvi ekki rétt ad leyfa
landeiganda ad spilla peim til frambtdar. Olafur reeddi um pad i adurgreindum
Vatnsrétti sinum, ad inntak vatnsréttar veeri pad ad heimila rétthafa ad utiloka ad

"8 SjaOlafur Larusson, Skrifadir kaflar Gr hlutarétti, Vatnsrjettur, Reykjavik 1929.
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meira eda minna leyti adra fra afnotum vatnsins. Réttur samkveemt 11. gr. vatnalaga
falli pvi ekki undir vatnsréttindi.

Su regla, ad grunnvatn tilheyri eignarlandi, hefur na verid l6gfest med audll. |
greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a., ad litid hafi verid svo a, ad
grunnvatn tilheyri eignarlandi, og ad lagt sé til, ad stadfest verdi su regla, sem fylgt
hafi verid vid talkun eignarréttar, ad eignarlandi fylgi réttur til audlinda, sem par
finnist.”” Samkveemt skilgreiningu 2. gr. audll. merkir grunnvatn i I[6gunum vatn,
sem er nedan jardar i samfelldu lagi og fyllir ad jafnadi allt samtengt holrim i
vidkomandi jardlagi, med hitastigi sem naest medallagslofthita & stadnum og sem
unnid er i 6drum tilgangi en ad flytja varma til yfirbords jardar eda nyta stadarorku
bess.

Seéradkvaedi um grunnvatn eru i VII. kafla audll. Samkveemt 14. gr. laganna
gildir hlidstaed regla um grunnvatn og gildir samkveemt 1. mgr. 10. gr. um jardhita
og adur er lyst. Pannig er landeiganda talid heimilt ad hagnyta grunnvatn an leyfis til
heimilis- og busparfa, par med talid til fiskeldis, idnadar og idju innan eignarlands,
allt ad tilteknum morkum, sem eru 100 ltr./sek. Landeiganda ber p6 ad tilkynna
Orkustofnun um fyrirhugadar jardboranir og adrar meiri hattar framkveemdir vegna
bessa. Orkustofnun er heimilt ad fengnu sampykki radherra ad setja landeiganda pau
skilyrdi, sem naudsynleg eru talin vegna 0ryggis eda af teeknilegum astsedum, eda ef
eetla ma, ad boranir geti spillt nytingu, sem fram fer a sveedinu eda moguleikum til
nytingar sidar. ba segir i 15. gr., ad sveitarfélag skuli hafa forgangsrétt til nytingar-
leyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa vatnsveitu, sem par
er rekin.

Samkveemt framanstgdu er ljost, ad grunnvatn er pattur i eignarrétti
landeiganda. Landeigandi hefur samkveemt pvi einn rétt til hagnytingar grunnvatns a
landareign sinni, innan peirra marka, sem audll. og grenndarreglur setja, sbr. einkum
2. mgr. 24. gr. laganna. bar segir, ad mannvirki oll til hagnytingar & audlindum skuli
bannig Ur gardi gerd, ad af peim stafi hvorki heetta né veruleg 6paegindi fyrir umferd
eda spjoll & eign annars manns, nema honum sé skylt ad hlita pvi samkvaemt [6gum
eda samningum.

1.8 Hagnyting orku fallvatna

Pegar tekist hafdi ad vinna raforku ar vatnsafli, komu til sdgunnar ny og mikilsverd

afnot af rennandi vatni og skilyrdi til ad gera pad ardberandi. Leiddi pad til pess, ad
um og upp Ur sidustu aldamétum foru ymsir adilar, innlendir og erlendir, ad seilast
eftir vatnsaflsréttindum hér a landi til kaups eda leigu. Med sampykkt fossalaganna
svokdlludu arié 1907, p.e. laga nr. 55/1907, atti ad koma i veg fyrir, ad Gtlendingar
naedu yfirradum yfir vatnsafli hér & landi. Pegar fram i sotti, pottu fossaldgin ekki na

" Sja Alpt. 1997-98, pskj. bls. 9.
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tilgangi sinum, og vard pad til pess, ad arid 1917 skipadi rikisstjornin samkveemt
askorun Alpingis fimm manna nefnd til ad semja nyja 16ggjof um vatnsréttindi, og
gekk nefnd pessi jafnan undir nafninu Fossanefndin.

[ Fossanefndinni kom fljétlega upp &greiningur um pad atridi, hvort
vatnsréttindi almennt veeru eda aettu ad vera i eigu peirra einstaklinga, sem eignarrétt
gettu ad landinu undir vatninu, eda hvort vatnsréttindi veeru ad 6llu leyti rikiseign og
einstaklingum adeins heimil pau afnot, sem l6g leyfdu sérstaklega. Agreiningur
bessi vard til pess, ad nefndin klofnadi i meiri hluta og minni hluta. Meiri hlutinn
taldi oIl vatnsréttindi vera rikiseign, en minni hlutinn taldi hins vegar vatnsréttindi
vera had eignarumradum landeigenda. Baedi meiri og minni hluti Fossanefndar
somdu hver fyrir sig frumvorp til vatnalaga, sem 16gd voru fyrir Alpingi 1919, en
hvorugt frumvarpio vard ad [6gum. Sama er ad segja um frumvarp til vatnalaga, sem
rikisstjornin lagdi fram a Alpingi ario 1920. Vard petta til pess, ad Einari
Arnorssyni, professor, var falio ad semja nytt frumvarp til vatnalaga, og var
frumvarp hans lagt fram & Alpingi arid 1921, en pad vard ekki ad I6gum fyrr en arid
1923, p.e. vatnalég nr. 15/1923.

Vido samningu frumvarps sins studdist Einar Arndrsson ad mestu leyti vid
frumvarp meiri hluta Fossanefndar fra 1919. En po svo, ad freedilega sé a pvi byggt i
vatnalogunum, ad landeigendur hafi adeins pau vatnsréttindi, sem l6g heimila
sérstaklega, er eigi ad siour i Iogunum gengid svo til moéts vid alit minni hluta Fossa-
nefndar, ad i raun ma segja, ad stefna minni hlutans hafi sigrad, og hefur ekki verid
um pad freedilegur agreiningur i islenskum rétti. Segir i 2. gr. vatnalaga, ad landar-
eign hverri fylgi réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni og stoou-
vatni, sem a henni er, a pann hatt, sem l6g pessi heimili. Fela 16gin i sér upptalningu
a pvi, hverjar hagnytingarheimildir fylgja eignarrétti ad landareign, pegar um steerri
votn er ad reeda. bar er a hinn béginn um ad reeda allar helstu hagnytingarheimildir,
sem mali geta skipt, par & medal heimild til orkuvind$Meginreglan um rétt land-
eigenda til nytingar orku vatns kemur fram i 49. gr. vatnalaga, en par segir m.a. svo:
.Eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa a
beim tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur til ad vinna ur pvi orku...”
Réttarframkveemdin hefur og til fulls vidurkennt eignarrétt landeigenda ad
vatnsorku, m.a. pegar vatnsfoll hafa verid tekin til virkjunar, og démstélar hafa talid
landeigendur eiga eignarrétt ad vatni a landi sinu. Sja til athuglmiarl955. 431
(Kifsardomur)™

Pegar til pess er litid, sem ad framan segir, er ljést, ad vid setningu vatnalaga
nr. 15/1923, var med Otvireedum heetti tekio af skario um pad, ad landeigendur aettu

"8 Sja t.d.Gaukur Jérundsson, Eignarréttur I, bls. 43.
® Um dém pennan sj8igurdur Gizurarson, Fossanefndin 1917-1919, Addragandi ad setningu vatnalaga nr.
15/1923. Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson nirsedur, Reykjavik 1992, bls. 149.
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einir rétt til ad hagnyta orku peirra vatna, sem um landareignir peirra rennur.
Vatnsréttindi eru samkvaemt pvi med sama heetti og jardefni og jardhiti undir
yfirbordi eignarlanda pattur i eignarrétti landeigenda, sem verndar nytur samkvaemt
72. gr. stjornarskrarinnar. Til samraemis vid pad, sem ad framan segir, hefur eignar-
nami verid beitt samkvaemt vatnaldgum eda 6drum sérstokum ldgum, pegar purft
hefur ad afla i pagu virkjana vatnsréttinda i einkaeign.

1.9 Réttur landeiganda til veidi

1.9.1 Meginregla um einkarétt landeiganda til veidi

Pott su regla gildi samkveemt islenskum rétti, ad ekki verdi stofnad til eignarréttinda
yfir fasteignum med nami, gegnir taka enn pydingarmikiu hlutverki sem stofnunar-
hattur eignarréttinda, pegar um lausafé er ad reeda. Veidi er deemi pess, ad unnt er ad
stofna til eignarréttinda yfir eigendalausum verdmaetum med téku. A hinn boginn er
bad ekki svo, ad 6llum sé frjalst ad stofna til eignarréttar med pessum heetti, heldur
gilda um pad akvednar reglur samkveemt islenskum rétti, hverjir hafa pa heimild, og
skulu peer reglur na raktar i helstu atridum. | sambandi vid veidar verdur ad hafa i
huga, ad almennt verdur ad telja pad skilyrdi fyrir pvi, ad eignarréttur stofnist vid
veidar, ad dyr hafi verio ad velli lagt eda veidimadur & annan hatt nad beinum
umradum pess. Ef dyr sleppur lifandi ar umradum veidimanns, fellur eignarréttur
hans yfirleitt nidur®

[ 1. gr. tilskipunar fra 20. jani 1849 um veidi & Islandi kemur fram, ad
jardeigendur skulu einir eiga dyraveidi a landi sinu, nema 6dru visi sé akvedio i
tilskipuninni. Atti veiditilskipunin i upphafi vid um veidar a fuglum, landdyrum og
selum, og er hluti hennar enn gildandi réttur. A landi skulu rétt landamerki jardar
hverrar rada veidi. | 1., 5. og 6. gr. veiditilsk. eru nanari reglur um mork veidi-
heimildar landeiganda, sem veentanlega eru einnig lagdar til grundvallar, pegar um
er ad reeda veidi, sem veiditilsk. tekur ekki til. Pannig segir t.d. i 5. gr., ad drepi
madur dyr eda veidir an heimildar i annars manns land, vardar pad sektum. [ 6. gr.
segir, ad s€ madur a 160 sinni og skytur padan dyr, sem i annars manns veidilandi
eru, eda drepur med 6drum heetti, pa er sem hann hefdi veitt i annars manns landi.
Sama liggur vid, ef s& madur, sem veidi &, seerir dyr a sinu landi og eltir i annars
manns land, eda fer pangad, sem hann a ekki veidi, til ad seekja dyr, er par gefast
upp.

[ 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og
spendyrum (veidil.) segir med sama heetti og i veiditilsk., ad landeigendum einum
séu heimilar dyraveidar & landareign sinni. Villt dyr i skilningi veidil. eru allir fuglar
og spendyr, dnnur en selir, hvalir, geeludyr og bustofn. Dyr, sem er handsamad og

8 sja nanaOlafur Larusson, Eignaréttur, bls. 90-9%Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 11, bls. 138K nud
[llum, Dansk Tingsrett, bls. 242-243.
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haft i haldi, telst villt dyr. Veidiréttur landeiganda takmarkast af almennum reglum
um dyrafridun, og ber i pvi sambandi ad hafa i huga, ad villt dyr, p.m.t. pau, sem
koma reglulega eda kunna ad berast til landsins, eru fridud, sbr. 6. gr. veidil., nema
annad sé tekid fram i peim l6gum. Minnkar, mys og rottur eru ekki fridadar
samkvaemt peim I6gum, sbr. 13. og 15. gr. Fuglar eru fridadir, en umhverfisradherra
getur i reglugerd aflétt fridun tiltekinna tegunda, sbr. 17. gr., ymist allt arid eda um
tiltekid timabil.

Samkveemt 2. gr. lax- og silungsveidilaga nr. 76/1970 er landeiganda einum
heimil veidi & laxi og silungi i vatni & landi sinu. [ 8. gr. lax- og silungsveidilaga er
landeigendum heimilud veidi i almenningi stdduvatns, og bendir pad til pess, ad
einungis séu hofd i huga votn, sem eignarlond liggja ad. Vafi hefur pott um pad,
hvort akveedi 8. gr. eigi vid um almenning stdduvatns & afréttum. Loggjafinn métadi
ba reglu, ad veidiréttur a afréttum fylgdi afréttareign. Var pa talid edlilegast, ad
afréttareigendur aettu sama rétt til veidi i almenningi stéduvatns a afrétti og eigendur
eignarlanda, er ad vatni liggja, enda yrdi veidiréttur afréttareigenda peim litils virdi,
ef 6llum veeri frjalst ad veida i almenningi afréttarvatna. Var pad i samraemi vid dom
HeestaréttariHrd. 1971. 1137 (Reydarvatn). Af pessum domi var talid leida, ad leegi
land, sem einungis var afréttareign tiltekins adila, ad stéduvatni, fylgdi
afréttareigninni veidiréttur, par sem landid laegi ad vatninu og jafnframt veidiréttur i
almenningi vatnsins. Var pa ekki allur munur a réttarstddunni, hvad veidiréttinn
vardar, eftir pvi hvort um eignarland eda einungis afréttarland var adr&Ri.
verour séd, ad gildistaka pjédll. breyti neinu hér um. Byggja pau l6g a pvi, ad ekki
verdi raskad vid réttindum peirra, sem nytt hafa land innan pjodlendu sem afrétt fyrir
bafénad eda haft par dnnur hefébundin not, sem afréttareign fylgja, og pa fyrst og
fremst beitarafnot og pau veidiréttindi, sem upprekstraradilum hafa verid fengin med
l6gum

1.9.2 Undantekningar fra einkarétti landeiganda

Eins og nanar kemur fram i pvi, sem hér verdur rakid, er pad meginregla samkvaemt
islenskum rétti, ad landeigandi & einkarétti til veidi & landi sinu. A hinn béginn eru
fra meginreglunni um einkarétt landeiganda til veidi ymsar undantekningar:

[ fyrsta lagi kann pad ad vera teki® fram i logum, ad eignarréttur ad landi veiti
ekki heimild til akvedinna veida, sbr. 14. gr. veidil. bar segir m.a., ad eignarréttur ad
landi, par sem hreindyr halda sig, veiti ekki rétt til veida & hreindyrum.

| 68ru lagi getur veidiréttur hafa verid skilinn fra landi med stofnun veidiitaks,
en nu er slik itaksstofnun bénnud, eins og adur er fram komid. Eigi ad sidur byggir
gildandi 16ggjof & pvi, ad adur stofnud itdk geti enn verid vid lydi, sbr. 1. gr.

8 Sja nanaborgeir Orlygsson Eignarhald & landi og nattGruaudlindum, bls. 591.
8 Alpt. 1997-98, pskj. bls. 7 og 33.
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veiditilsk. fra 1849, par sem segir, ad svo skuli veidiitok pau, er menn hafa fengio ad
l6gum fyrir utan landareign sina, standa 6hdggud. Sja einnig 3. gr. lax- og
silungsveidilaga, sem gerir rad fyrir pvi, ad veidiréttindi, sem skilin hafa verid vio
landareign fyrir gildistoku peirra laga, sé eigendum landareigna heimilt ad leysa til
sin, ef radoherra leyfir, ad fengnu sampykki veidimalanefndar. Einnig er pad
meginregla, ad veidiréttur fylgir med vid leigu lands, sbr. 4. gr. veiditilsk. fra 1849
og 2. gr. lax- og silungsveidilaga.

| pridja lagi er pad svo, ad landeiganda er skylt ad pola veidi tiltekinna dyra &
landi sinu og nytur par med ekki einkaréttar ad peirri veidi. Pannig segir t.d. i 3.
mgr. 12. gr. veidilaga nr. 64/1994, ad a sveedum, par sem frioun refa hefur verid
aflétt, sbr. 7. gr., eru refaveidar 6llum heimilar, sem til pess hafa leyfi samkvaemt
lbgum. 1 6. mgr. 7. gr. segir, ad Natturufreedistofnun Islands megi, an sérstakrar
heimildar, lata veida allar tegundir fugla, par a medal fridadar tegundir, og safna
eggjum handa stofnuninni, hvar sem er og an pess ad endurgjald komi fyrir, enda
syni viokomandi skilriki, verdi pvi vido komid. Haft skal samrad vid landeigendur
fyrir fram og fordast Oparfa atrooning.

[ fiorda lagi setja fridunarakvaedi veidiloggjafar einkarétti landeiganda til veida
margvislegar skordur.

[ fimmta lagi er rétt ad hafa i huga, ad einkaréttur landeiganda naer ad
sjalfsogou ekki til dyra, sem eru had eignarrétti annarra. Hins vegar getur vafi risio
um villt dyr, sem sleppa Ur geeslu eiganda sins Htat. 1949. 3.

1.9.3 Um rétt til veida i almenningum og a afréttum

[ almenningum, & afréttum og i efnahagslégsoégu Islands utan netlaga landareigna
eru dyraveidar heimilar Ollum islenskum rikisborgurum, svo og erlendum
rikisborgurum, sbr. 8. gr. veidil. Er p& skilyrdi, ad peir hafi aflad sér leyfis til pess
samkveemt peim l6gum og reglum settum samkveemt peim. Buendum, sem rétt eiga
til upprekstrar a afrétt, er samkveemt 5. gr. lax- og silungsveidilaga einum heimil
veidi i votnum a peim afrétti til busparfa a sama hatt og verid hefur, enda sé

8 [ lsgum nr. 113/1952 er fjallad um lausn itaka af jordum. bar kemur fram i 1. gr., ad itak samkvaemt peim
I6gum merkir hvers konar not fasteigna, sem ekki eru samfara vérslum hennar eda pess hluta hennar, sem
afnotin taka til, enda sé réttur til afnotanna byggdour a heimild einkaréttaredlis. Légin taka ekki til itaka i adrar
fasteignir en jardir, sbr. 2. gr., og pau taka heldur ekki til skdgaritaka né lax- og silungsveidiitaka i &m og
votnum, sbr. 3. gr., en um lausn peirra itaka gilda dkvaedi lax- og silungsveidilaga, sbr. 3. gr. laga nr. 76/1970.
i 3. gr. laga nr. 76/1970 segir, ad veidiréttindi, sem skilin hafa verid vid land, adur en 16gin toku gildi, sé
eigendum landareigna peirra, er pau ella myndu hafa fylgt samkveemt 1. mgr. 2. gr., rétt ad leysa til sin,
hverjum fyrir sinni landareign, er radherra leyfir, ad fengnu sampykki veidiméalanefndar, enda krefjist % hlutar
peirra innlausnar. Ef madur a fleiri jardir en eina, hefur hann eitt atkvaedi fyrir 16gbyli hvert, sem metid er til
verds i gildandi fasteignamati. Erfdafestuhafi skal fara med atkvaedi jarda i stad eiganda. Ef landareign er i
Oskiptri sameign, kemur fulltrdi fra eigendum, sem fer med eitt atkvaedi fyrir pa j6rd. Ef innlausnar er krafist,
en ekki af halfu allra landeigenda, getur eigandi veidiréttar krafist pess, ad peir landeigendur, sem innlausnar
krefjast, leysi til sin veidiréttindi hinna, sem ekki vilja innleysa.
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veidiréttur i peim votnum ekki i einkaeign. Ekki ma leigja veidi i slikum vétnum eda
leyfa hana med 68rum haetti. Veidifélagi vid slik votn er heimilt ad radstafa veidi i
samraemi vid akveedi laganna.
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2. Audlindir a landi - pjodlendur

2.1 Hugtakid pjédlenda o.fl.

[ 1. gr. pjodll. er hugtakipjodlendaskilgreint sem landsveedi utan eignarlanda, p6

ad einstaklingar eda logadilar kunni ad eiga par takmoérkud eignarréttindi. Tekur
petta hugtak til peirra landsveeda, sem samkveemt eldra rétti voru ymist nefnd
afréttir, almenningar, 6byggdir eda halendi utan bygéfdaa er i 1. gr. pjodll. er ad
finna skilgreiningu a tveimur 6drum hugtokum, sem pydingu hafa fyrir vidfangs-
efnid, p.e. hugtékunum eignarland og afréttur.

Eins og &dur er rakid var med pjédll. horfid fra pvi ad nota hugtifkéitur og
almenningursem lysingu & akveonu formi eignarhalds a landi, en pess i stad tekio
upp hugtakio pjédlenda, sem tekur til allra landsveeda utan eignarlanda, p6 ao
einstaklingar kunni ad eiga par takmdorkud eignarréttindi. Fyrir gildistoku
bjédlendulaga var yfirleitt vio pad midad, ad almenningar veeru tiltekin sveedi a
burrlendi, p.e. landalmenningar, og a hafsveedum vid strendur landsins, p.e.
hafalmenningar, og auk pess sérstakur hluti stbduvatna, p.e. almenningur stéduvatns,
sem er sveedid utan netlaga. Af dkveedum pjodll. leidir, ad landsvaedi, sem adur voru
talin landalmenningar, falla na i flokk pjédlendna.

2.2 Réttarpréun - addragandi ad setningu pjodlendulaga

Hér a landi hefur I6ngum verid deilt um eignarrétt yfir halendissveedum landsins eda
pbeim landsveedum, sem ymist hafa verid nefnd afréttir og almenningar. Umraedan uti
i samfélaginu, & Alpingi og i ddmssdlum, hefur einkum snuist um eignarréttarlega
stodu pessara landsveeda, p.e. hvort pessi landsvaedi teldust ad fullu eign adliggjandi
sveitarfélaga, par sem ibuar peirra hefdu nytt sveedin einkum til upprekstrar fyrir
bafénad, eda hvort rikid teldist eigandi landsveedanna, eins og byggt var a af halfu
rikisins i nokkrum démsmalufipannig hélt t.d. Bjarni Jénsson fra Vogi pvi fram &
sinum tima, ad med afnami fjérdungaskiptingar landsins, sem vard med l6gbdkunum
Jarnsidu og Jonsbok, og sidar med setningu nybylatilskipunarinnar 1776, hafi
almenningar ordid rikiseigfi, en peirri kenningu hans var almennt hafnad af
freedimoénnum og i démaframkveemd hér & 1&ndi.

Um réttarstodu islenska rikisins gagnvart landssveedum, sem enginn gat talid til
einstaklingseignarréttinda yfir, hvort heldur sem um afréttareignir eda almenninga

8 Sja til athugunar um hina eldri flokkuporgeir Orlygsson Eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls.
545-607, ogHrd. 1994. 117.

& Sja nanar Alpt. 1997-98, pskj. bls. 5.

& Bjarni Jénsson fra Vogi, bls. 28 - 31.

8 Sja t.d.Sigurdur Lindal, Eignarhald & landi og orkulindum, bls. 17, @grgeir Orlygsson Um eignarhald &
landi og nattaruaudlindum, bls. 598.
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var ad reeda, er pad ad segja, ad su stefna var motud af islenskum domstolum, ad
islenska rikid veeri ekki eigandi pessara landssveeda, nema pad feerdi fram eignar-
heimildir fyrir eignatilkalli sinu® Var petta stadfestdrd. 1981. 1584 (Landmanna-
afréttardomur sidari) ogHrd. 1981. 182 (Myvatnsbotnsmalid). Hvad eldri doms-
drlausnir vardar, skal pess getid, ad i domi Landsyfirréttarins fra 21. jali 1873 var
bvi hafnad, ad eignir, sem enginn eigandi fannst ad, veeru eign rikisinsyftat.

X1. 229 (Vilborgarkotsdomur). | mali pessu var deilt um eignarrétt ad landi jardar,
sem verid hafdi i eydi fra 6munatid. Hélt umbodsmadur konungsjarda fram eignar-
rétti konungs yfir jordinni. Pvi hafnadi Landsyfirrétturinn ,.... pvi hér a landi a eigi
konungur pad land, sem enginn finnst eigandi ad, heldur er pad almenningur, og
fylgir peim reglum, er par um gilda ...“ sagdi i dominum. Af démi pessum ma pa
alyktun draga, ad poétt umreedd regla um eignarrétt rikisins (konungs) ad
eigendalausum veromaetum gilti i Danmorku, litu islenskir domstolar ekki svo &, ad
reglan gilti hér & land?

Eins og fyrr segir gekk hinn 28. desember 1981 i Haestarétti domur um
eignarréttarlega stoou Landmannaafréttar, blyd. 1981. 1584, en umreett mal
hoéfdadi islenska rikio sem eignarddmsmal til vidurkenningar a beinum eignarrétti
sinum ad hinu umstefnda afréttarsveedi. | domi Haestaréttar er pad sérstaklega tekid
fram, ad Alpingi hafi ekki sett [6g um petta efni, p6 ad pad hefdi verid edlileg leid til
ad fa &kvoroun handhafa rikisvalds um malsefnid. Almennt var talid, ad
framangreind ummeeli i domi Haestaréttar veeru visbending um, ad doémstolar litu svo
a, aod rikisvaldid geeti i skjoli lagasetningarvalds sins lyst yfir eignarrétti rikisins ad
almenningum og afréttum, par sem enginn finndist eigandi ad afréttarlandsvaedinu.
Hins vegar var talid, ad slikt myndi hafa i for med sér botaskyldu samkveemt
eignarnamsakvaedi stjornarskrarinnar, ef med pvi yrou skert réttindi tiltekinna adila &
landsveedum pessum, t.d. beitar- og veidiréttindi og e.t.v. 6nnur takmoérkud réttindi,
sbr. nu 6. mgr. 3. gr. pjoadll.

[ kjolfar adurgreinds doms, p.e¢drd. 1981. 1584, var af halfu paverandi
flarmalaradherra hugad ad pvi, hvort og pa med hvada heetti rétt veeri ad standa ad
lagasetningu um eignarhald & peim landsveedum, sem teldust falla i flokka
almenninga og afrétta. A fundi rikisstjérnarinnar 13. mars 1984 var sampykkt ad
skipa priggja manna nefnd til pess ad gera drog ad frumvarpi til laga um eignarrétt
ad almenningum og afréttuth.Frumvarp pad, sem vard ad pjodll. nr. 58/1998,
byggdi a tillogu peirrar nefndar. A grundvelli peirra athugana, sem nefndin gerdi,

8 sja einnigporgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls. 598.
8 Sja einnigporgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og natttruaudlindum, bls. 598-599.
% Alpt. 1997-98, pskj. bls. 6.
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taldi han rétt ad byggja tillogu sina ad lagafrumvarpi & eftirfarandi meginatrioum,
sem fram koma i pjodIP*

1.

Eignarhaldi a landi er skipt i tvo flokka, og eru hugtokin almenningur og
afréttur ekki notud vid pa flokkun. Annars vegar eru eignarléond, sem eru had
einkaeignarrétti, pannig ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess
innan peirra marka, sem |6g segja til um & hverjum tima. Hins vegar eru
landsveedi utan eignarlanda, p6 ad einstaklingar eda l6gadilar kunni ad eiga par
takmdrkud eignarréttindi, t.d. beitar- eda veidiréttindi.

Hugtakid afréttur er ekki lengur notad ad l6gum sem lysing & akvednu
eignarformi lands, heldur sem lysing a akvednum afnotaréttindum, p.e.
beitarréttindum og hugsanlega fleiri réttindum.

Tekid er upp nytt hugtak fyrir landsveedi utan eignarlanda, p.e. hugtakid
bjédlenda. betta hugtak tekur til peirra landsveeda, sem fyrir gildistoku pjoall.
voru ymist nefnd afréttur, almenningur, 6byggdir eda halendi utan eignarlanda.
Joklar, sem ekki teljast innan eignarlanda, falli undir flokk pjédlendna.

pvi er lyst yfir med l6gum, ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjédlendum, sem ekki eru pegar haod
einkaeignarrétti t.d. & grundvelli laga eda venjuréttar. Settar eru sérstakar reglur
um stjorn og medferd pjédlendna, en ekki er raskad vid réttindum peirra, sem
hafa nytt land innan pjodlendu sem afrétt fyrir bafénad eda haft par dnnur
hefdbundin not, sem afréttareign fylgja.

pott lyst sé yfir eignarrétti rikisins ad landi og hvers konar landsréttindum utan
eignarlanda, eru settar sérstakar reglur um forreedi og medferd pessara réttinda.
Til ad undirstrika sérstddu pessara réttinda og ad par sé ekki um ad reeda hefd-
bundnar eignir rikisins, fer forsaetisradherra samkvaemt pjodll. med stjornsyslu
og forreedi malefna pjodlendna, sem ekki eru med I6gum 16ga til annarra radu-
neyta. Pa er sveitarstjornum aetlad ad fara med skammtimaradstofun afnota
innan pjédlendna.

Ekki eru i I16gum settar sérstakar sonnunarreglur eda lagaskilyrdi fyrir pvi, ad
land teljist eignarland i merkingu laganna, heldur mun pad radast af almennum
sonnunarreglum og réttarheimildum, sem faerdar eru fram i hverju einstoku
tilviki.

Stjérnvoldum er falid ad hafa frumkvaedi ad pvi ad skera med skipulégdum
haetti Gr um pad, hver séu mork eignarlanda og pjédlendna og mork afrétta
innan pjodlendna og urskurda um Onnur eignarréttindi innan pjodlendna.
Sérstakri stjérnsyslunefnd, 6byggdanefnd, er falid ad sinna pessu verkefni, og
er midad vid, ad pvi verdi lokid arid 2007.

L Alpt. 1997-98, pskj. bls.7-8.
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I pjodll. eru sveitarféldgum fengin ékvedin verkefni um stjornsyslu innan
bjodlendna 6had pvi, hvort s& hluti pjédlendu telst afréttur. Med pjéall. er stefnt ad
bvi markmidi, ad med arlausn um mork pjédlendna og eignarlanda af halfu
obyggdanefndar skapist grundvdllur til ad leggja enn frekari grunn ad pvi ad skipa
Ollu landinu innan stadarmarka sveitarfélaga, og var akveedum sveitarstjérnarlaga
breytt til samreemis vid pa hugtakanotkun, sem viohofd er i pjodll. og settar
efnisreglur um, hvernig beri ad skipa sveedum i pjédlendum innan stadarmarka
sveitarfélaga pegar ekki verdur byggt & afréttarnotum.

2.3 Eignarréttur ad pjodlendum

[ 1. mgr. 2. gr. pjodll. segir, ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar lands-
réttinda og hlunninda i pjédlendum, sem ekki eru had einkaeignarrétti. Spyrja ma,
hver sé l6gfraedileg pyding peirra orda, ad islenska rikid sé ,eigandi“ lands og nanar
tiltekinna réttinda i pjodlendum. i pj6dll. er eins og adur segir horfid fra pvi ad nota
ordid almenningur, en med l6gunum er tekid upp nytt hugtak pjédlenda, og naer pad
til allra landsveeda utan eignarlanda, p6 ad einstaklingar eda logadilar kunni ad eiga
par takmorkud eignarréttindi. Hvert landsveedi, sem hefur sjalfsteed merki fra
nattdrunnar hendi eda a grundvelli sjalfsteedrar merkjalysingar eda annarra gagna,
telst pa ein pjédlenda. Innan pjodlendu kunna hins vegar ad vera afréttir, p.e.
nytjasveedi, peirra sem par eiga upprekstur, og samkvaemt pjédll. er midad vid, ad
pau sveedi verdi afmoérkud sérstaklega, pannig ad ljést s€, hvar hin stadarlegu mork
beirra réttinda, sem afréttareign (upprekstrarrétti) fylgja, séu. Hugtakio afréttur er
bvi skilgreint ut frA beitarnotum fyrir bafé, og radast moérk afréttar pannig af pvi
landsveedi, sem sannanlega hefur verid nytt til sumarbeitar fyrir bupening.

Eins og fram kemur i athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi, sem
vard ad pjodll., hafa landsveedi pau, sem vid Urlausn méala samkveemt I6gunum falla i
flokk pjodlendna, ad steerstum hluta verid nytt sem afréttir um langt skeid. bPau afnot
og l6ggjof hafa buid pessum landsveedum akvedna sérstodu, en af pvi leidir, ad
eignarrad rikisins yfir landsveedunum verda ad midast vid pessa sérstodu. Eignarrad
rikisins yfir pessum landsveedum hafa pvi i ljési peirra déoma Haestaréttar, sem
gengido hafa um slik landsveedi, frekar verid hluti af forraedisrétti rikisins innan
yfirradasveedis pess, rétt eins og yfir landhelginni og efnahagslégségunni, heldur en
ao par feeri rikid ad fara med hin hefobundnu eignarrad fasteignareiganda. Vio val &
ordinu pjodlenda var sérstaklega horft til sérstodu pessara landsveeda, og er ordinu
eetlad ad undirstrika, ad parna er um ad reeda landsveedi, sem pjodin fer med sem
heild, p6 svo ad einstakir adilar kunni vegna sérstakra nytja ad hafa ddlast par
réttindi. Halendissveedi pessi eru i athugsemdunum kollud sameiginleg audlind

% Alpt. 1997-98, pskj. bls 8.
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bjédarinnar, og samkvaemt pjodll. fer forseetisradherra med pessi sameiginlegu gaedi
sem vorslumadur.

| athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi, sem vard ad pjodll., er til
bess vitnad, ad i nokkrum tilvikum hafi Alpingi med I6gum meelt fyrir um, hver
skuli hafa rétt til ad hagnyta einstok landgaedi innan landsveeda utan eignarlanda,
sbr. akveedi veidilaga nr. 64/1994; lax- og silungsveidilaga nr. 76/1970; laga nr.
6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl.; namulaga nr. 24/1973; vatnalaga nr.
15/1923, laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun og orkulaga nr. 58/1967. ba segir, ad
aukin og breytt nyting a halendinu kalli &4, ad settar verdi skyrar reglur um, hver fari
med eignarrad lands par og sé beer um ad taka akvardanir um pau malefni. Sem
deemi um petta megi nefna aukinn fjélda ferdamanna, sem saeki heim pessi
landsvaedi, og 6skir um uppbyggingu & adstddu fyrir ferdamenn par. Likur séu &, ad
asokn i ad nyta audlindir i formi jardaefna, vatnsorku og jardhita & halendinu muni
aukast, og rymkadar heimildir erlendra adila til ad fjarfesta og reka slika starfsemi
hér & landi itreki enn naudsyn pess ad reglur um eignarrad & pessum landsveedum
Séu skyrar.

P& segir, ad pegar setja eigi lagareglu um, hver fari med eignarrad pess lands
og landsréttinda, sem enginn geti sannad eignarrétt sinn til, sé vidfangsefnid fyrst og
fremst ad leysa ur pvi, hver skuli fara med eignarréttindi innan pessa lands, sem
annars keemi i hlut eiganda landsins ad fara med. Fra lagalegu sjonarmioi sé ekki
endilega naudsynlegt ad lysa pvi yfir, ad s4, sem fer med pau eignarrad, sé eigandi
landsins og landsréttindanna, heldur meetti gera pad med ordalagi i 16gum, sem
kveedi a um, ad sa adili rédi yfir landi og landsréttindum utan eignarlanda eda feeri
med rétt til ad hagnyta landid og landsréttindin, sbr. einnig ordalag 2. gr. namulaga
nr. 24/1973: ... hefur rikid eitt rétt til jardefna“. Megi raunar orda pad svo, ad
samkvaemt islenskum légum sé engin 6umflyjanleg naudsyn, ad allt land sé had
eignarrétti ad einkarétti. Skyr akveedi um forreedi a landi utan eignarlanda aettu par
ad vera neegjanleg. Hversu langt a ad ganga i pessu efni og hver eigi ad fara med
eignarradin, p.e. rikid, sveitarféloégin eda einhver annar adili, sé politisk akvoroun.
P4 segir ordrétt: ,Hér er hins vegar lagt til ad skrefid verdi stigid til fulls og pvi lyst
yfir ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i
bjédlendum, sem ekki eru had einkaeignarrétti. Fyrir liggur su skyra afstada dom-
stola ad heimildir sveitarfélaganna, ibGa peirra og einstakra upprekstraradila innan
umreeddra héalendissveeda takmarkist vid prongar nytingarheimildir og pa fyrst og
fremst beitarafnot og pau veidiréttindi sem upprekstraradilum hafa verid fengin med
l6gum. Med pvi ad meela fyrir um ad landid sjalft og 6nnur landsréttindi séu eign
rikisins verdur pvi ekki séd ad verid sé ad taka nein réttindi fra sveitarféldogunum eda
beim sem rétt eiga til upprekstrar & pessi sveedi. Hlutverk rikisins er ad fara med
sameiginleg malefni pjédarinnar og rétt eins og rikio fer med stjérn audlinda i hafinu
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innan pess ramma sem settur er um pau malefni i [dgum verdur ad telja rétt ad rikid
fari med forreedi pess lands og landsréttinda & islandi sem enginn getur sannad
eignarrétt sinn til. Vegna samanburdar vid audlindir i hafinu og skipan lagareglna
um yfirrdd pessara audlinda ber ad hafa i huga ad par er sa veigamikli munur a ad a
landi er verid ad tala um eignarrad fasteigna og réttinda sem peim fylgja. | mérgum
tilvikum getur pess verid porf ad pinglysa gerningum sem varda radstdéfun og
medferd pessara fasteigna og ad pinglysingalogum parf sa adili sem slikum
réttindum radstafar ad hafa eignarheimild. Samkveemt 2. mgr. 2. gr. pjodll. fer
forseetisradherra med malefni pjodlendna, sem ekki eru 16gd til annarra rdduneyta
med lI6gum. Er hlutverk raduneytisins parna ad fara med pau verkefni, sem annars
keemu i hlut landeiganda ad fjalla um, en ad auki fer raduneytid med akvednar
stjérnsysluskyldur vegna pjédlendfia.

pott pjodlendur sé i pjédll. sagdar eign rikisins, er a pvi byggt i l6gunum, ad
ekki beri ad fara med pjodlendur eins og hefdbundnar eignir rikisins, svo sem
einstakar 16dir eda jardir, heldur fari rikid i pessu tilviki med vardveislu og forreedi
sameiginlegra gaeda pjodarinnar, po svo ad taka verdi tillit til hagsmuna peirra, sem
begar hafa aunnid sér réttindi til nytja innan peirra. Samkveemt pessu byggja 16gin a
bvi, ad tekjum, sem kunna ad falla til vegna gjalda (leigu) fyrir afnot lands og
landsgeeda innan pjodlendu, verdur varid sérstaklega i pagu verkefna innan
bjodlendna, en renna ekki i rikissjod eda einstaka sveitarsj6di. Pjodlendur fa med
bessu sérstdodu, sem um margt svipar til sjalfseignarstofnana, og er par héfo i huga
hin sbgulega sérstada pessara landsvéeda.

2.4 Heimildir til nytingar lands og landsréttinda i pjodlendu

2.4.1 Meginreglan

Meginreglan er sl samkveemt 1. mgr. 3. gr. pjodll.,, ad enginn ma hafa afnot pjoo-
lendu fyrir sjalfan sig, par med talid ad reisa par mannvirki, gera jardrask, nyta
hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, nema ad fengnu leyfi forseetisradherra eda
hlutadeigandi sveitarstjornar samkvaemt 2. og 3. mgr. 3. gr. pjodll., og ad uppfylltum
skilyroum laga ad 60oru leyti. Af akvaedi pessu leidir, ad enginn getur an pess ad fa til
bess sérstakt leyfi par til beers adila, tekid sér land eda réttindi innan pjédlendu til
eigin nota® bess eru daemi fra lidnum arum, ad félagasamtok og einstaklingar hafi
reist fjallaskala og girt af sveedi, t.d. til landgraedslu, a halendissveedum, en valfi
hefur risid um, hver hafi verid beer til ad heimila slikt sem forradamadur landsins. |
nokkrum tilvikum hafa hlutadeigandi sveitarfélog veitt heimildir i pessu efni. I 1.
mgr. 3. gr. eru tekin af oll tvimaeli um, ad enginn geti, an pess ad fa til pess sérstakt

% Alpt. 1997-98, pski. bls. 29-33.
% Alpt. 1997-98, pskj. bls. 34.
% Alpt. 1997-98, pskj. bls. 34.
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leyfi par til beers adila, tekid sér land eda réttindi innan pjodlendu til eigin nota.
Nanar tiltekio parf leyfi forsaetisradherra til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, namur
og 6nnur jardefni innan pjédlendu, nema meelt sé fyrir um annad i l6gum. Radherra
er jafnframt heimilt ad leyfa naudsynleg afnot af landi til hagnytingar & pessum
réttindum, sbr. 2. mgr. 3. gr. pjédll.

Til ad nyta land og landsréttindi innan pjodlendu ad 6dru leyti en greinir i 2.
mgr. 3. gr., parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar. Ef nyting er heimilud til lengri
tima en eins ars, parf jafnframt sampykki forseetisradherra. Risi agreiningur um
veitingu leyfa samkvaemt pessari malsgrein, sker forsaetisradherra ur honum, sbr. 3.
mgr. 3. gr. pjodll. Regla 2. mgr. 3. gr. stydst m.a. vid pau rok, ad steerstur hluti pess
lands, sem fellur innan pjodlendna, hefur verid og verdur veentanlega enn um sinn
nyttur til upprekstrar, og sveitarfélégin hafa hvert a sinu sveedi farid med og sinnt
um pessi landsveedi, enda hafa pau fallid innan stjérnsyslumarka peirra i flestum
tilvikum. Er pvi forreedi & radstofun lands og landsgeeda innan pjédlendna skipt milli
forseetisrddherra og sveitarfélaganna. Raduneytinu og sveitarstjorn er i pessi efni
eetlad ad fara med peer heimildir sem annars veeru i héndum landeigenda. Hér er
fylgt peirri stefnu, ad ekki sé astaeda til pess, ad forsaetisradherra purfi ad koma ad
veitingu leyfa til skammtimaradstéfunar & landi og landsréttindum, svo sem eitt
sumar, heldur eigi ad vera neegjanlegt ad fa i pvi tilviki leyfi viokomandi
sveitarstjornar, enda gert rao fyrir pvi, ad forseetisradherra setji a grundvelli 2. mgr.
4. gr. almennar reglur um veitingu slikra leyfa. Ef landi er ekki skipad innan stadar-
marka sveitarfélags, fer forsaetisrddherra einn med pau landeigandarad, sem felast i
heimildum pessara laga.

Su regla hefur gilt hér & landi, ad sampykki hlutadeigandi sveitarstjornar parf til
radstofunar landsréttinda innan peirra sveeda, sem teljast til pjédlendna samkveemt
bjodll., enda falli pau sveedi innan stadarmarka sveitarfélaga. Koma par t.d. til
akveedi jardalaga um sampykki til adilaskipta og afskipti a grundvelli skipulags- og
byggingarlaga. Pegar sleppir peirri nytingu, sem sérstaklega er tilgreind i 2. mgr. 3.
gr. pjéall., parf jafnan ad liggja fyrir sampykki sveitarstjornar til radstéfunar lands
og landsréttinda innan pjédlendna, en pegar um varanlega radstofun sé ad reeda, parf
jafnframt sampykki forsaetisrdherra. bar sem sveitarféelogum er hér fengin adild ad
radstofun hinna sameiginlegu geeda, sem felast i pjédlendum, gildir su skipan, ad
forseetisrddherra getur radid til lykta agreiningi, sem ris um veitingu leyfa til
nytingar lands og landsréttinda innan pjodlendna, t.d. ef synjun sveitarstjornar telst
ekki byggd a malefnalegum sjonarmioum. Auk hinna sérstoku leyfa samkveemt
bjodll. parf ad afla annarra I6gmeeltra leyfa til framkveemda innan pjédlendna, svo
sem byggingarleyfa, og framkveemdir par verda ad vera i samraemi vid reglur
skipulagslaga. Ad peim malum koma hlutadeigandi stjérnvdld, og pjédlendur eru
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bvi undir eftirliti byggingar- og skipulagsyfirvalda og stjornvalda, sem fara med
veitingu heimilda til nytingar jardefna og orkulinda.

Samkveemt 2. mgr. 4. gr. pjodll. hefur forsaetisrddherra heimild til ad setja med
reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu pjodlendna samkveemt peim I6gum.
i reglugerd er pannig haegt ad setia m.a. nanari akveedi um leyfisveitingar
sveitarfélaga til nytingar & pjédlendum og medferd tekna vegna slikra leyfa. Akvedi
Alpingi med légum ad radstafa réttindum innan pjédlendu, t.d. vegna leyfa til
tiltekinna virkjunarframkveemda, gengur su lagasetning framar akveedum pjodll.
samkvaemt almennum reglum.

2.4.2 Afréttareign og 6nnur 6bein eignarréttindi

Su almenna regla, ad leyfi forsaetisradherra eda hlutadeigandi sveitarstjornar purfi til
bess ad hagnyta land og 6nnur landsréttindi, er ekki an undantekninga. Fram kemur i
1. mgr. 5. gr., ad peir, sem nytt hafa land innan pjédlendu sem afrétt fyrir bufénad
eda haft par 6nnur hefdbundin not, sem afréttareign fylgja, skulu halda peim rétti i
samraemi vio akveedi laga par um. Samkveemt 2. mgr. 5. gr. gildir hid sama um
onnur réttindi, sem madur feerir sénnur & ad hann eigi.

Akvaedi 5. gr. pjodll. er eetlad ad stadfesta, ad ekki skuli med logunum raskad
beim réttindum, sem afréttareign fylgja og adilar hafa pegar 6dlast innan pjodlendu a
pbeim grundvelli. Telja verdur, ad slik réttindi, sem stofnast hefur til fyrir gildistoku
bjodll., séu eignarréttindi, sem njéti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Reglan byggir
Otvireett a pessu sjonarmidi, en i athugasemdum greinargerdar vid 5. gr. frumvarps
til pjodll. kemur fram, ad litid hafi verid svo a, ad peir adilar, sem hverju sinni eigi
upprekstrarrétt a4 afrétt, sem ekki telst eignarland, hafi par 6dlast svonefnda
afréttareign. Pau réttindi, sem afréttareign fylgi, byggist annars vegar a l6gum og
hins vegar & svonefndum venjuréttibad eru ekki einungis beitarréttindi, sem
einstakir adilar kunna ad eiga i pjodlendum, heldur getur par verid um ymis énnur
6bein eignarréttinda ad reeda, t.d. veidiréttindi. Akveedi 2. mgr. 5. gr. tekur til
réttinda, sem adili kann ad feera sbnnur &, ad hann hafi eignast innan pjédlendu a
6dorum grundvelli en vegna upprekstrar og par med sem afréttareign. bar undir geetu
t.d. fallid réttindi & grundvelli venjuréttar og hef&ar.

Somu sjénarmid og fram koma i reglu 5. gr. pjodll. eru itrekud i 6. mgr. 3. gr.
laganna. Par er kvedid svo 4, ad heimildir samkveemt 2. og. 3. mgr. 3. gr., p.e. leyfi
forseetisradherra eda hlutadeigandi sveitarstjornar til nytingar lands og landsréttinda
innan pjodlendu, taki ekki til réttinda, sem eru had einkaeignarrétti eda fengin 6drum
med logum. Leidi afnot til skerdingar & eignarréttindum, sem adrir eiga i
bjédlendunni, getur vidkomandi krafist bota Gr hendi leyfishafa. Naist ekki

% Alpt. 1997-98, pskj. bls. 35.
9 Alpt. 1997-98, pskj. bls. 34.
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samkomulag um greidslu bota, skal skorid Ur peim agreiningi samkveemt [6gum um
framkveemd eignarnams. Upprekstrarréttur og onnur eignarréttindi, sem adili kann
ao feera sobnnur 4, ad hann eigi, eru eignarréttindi, sem njota verndar
eignarnamsakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar, og parf eignarnam til ad koma, sbr. 6.
mgr. 3. gr. pjéall.

2.4.3 Leiga fyrir nytingu réttinda

Samkveemt 4. mgr. 3. gr. pjédll. er forseetisradherra heimilt ad akvarda eda semja um
endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda, sem hann heimilar samkvaemt 2. mgr. 3. gr.
Med sama heetti er sveitarstjorn heimilt, ad fengnu sampykki forseetisradherra, ad
semja um endurgjald vegna afnota, sem han heimilar samkveemt 3. mgr. 3. gr.
Tekjum af leyfum til nytingar lands samkveemt 2. mgr. skal varid til landbéta,
umsjonar, eftirlits og sambeerilegra verkefna innan pjodlendna, eftir nanari akvéroun
forseetisrdoherra. Tekjum af leyfum, sem sveitarstjorn veitir samkvaemt 3. mgr., skal
varid til hlidsteedra verkefna innan peirrar pjodlendu, sem leyfid tekur til. Sveitar-
stjorn skal arlega gera forsaetisradherra grein fyrir radstofun fjarins.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til pjodll., ad byggt er a pvi, ad
ekki beri ad fara med pjodlendur eins og hefdbundnar eignir rikisins, svo sem
einstakar 100ir eda jardir, heldur fari rikio i pessu tilviki med vardveislu og forraedi
sameiginlegra geeda pjodarinnar, p6é svo ad taka verdi tillit til hagsmuna peirra, sem
begar hafi aunnid sér réttindi til nytja innan peirra. Af pessu leidir, ad tekjur, sem
kunna ad falla til vegna gjalda (leigu) fyrir afnot lands og landsgeeda innan
bjodlendu, verdi vario sérstaklega i pagu verkefna innan pjédlendna, en renni ekki i
rikissjod eda einstaka sveitarsjdi.

2.4.4 Nam og hefd

Su regla kemur fram i 7. mgr. 3. gr. pjodll., ad frd og med gildistoku laganna er ekki
unnt ad ddlast eignarréttindi innan pjédlendna fyrir nam eda hefd.

% Alpt. 1997-98, pskj. bls. 34.
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3. Audlindir & landi - afréttir

3.1 Hugtakio afréttur

Hugtakio afréttur er skilgreint 1. gr. pjodll. sem landsveedi utan byggdar, sem ad
stadaldri hefur verid notad til sumarbeitar fyrir b&f&Er hugtakid i ldgunum ekki
notad sem lysing & akvedonu formi a eignarhaldi lands, heldur sem lysing a akvedn-
um afnotaréttindum, p.e. beitarréttindum og hugsanlega fleiri réttindum. Pad er skil-
greint Gt fra beitarnotum fyrir bufé, og rddast mork afréttar pannig af pvi landsveedi,
sem sannanlega hefur verid nytt til sumarbeitar fyrir bapeffingad er pvi
mikilveegt ad greina afrétti fra eignarlondum og pjodlendum, par sem sidarnefndir
tveir flokkar fasteigna eru notadir sem lysing & akvednu formi & eignarhaldi lands. |
bjédlendum og a eignarlondum getur hins vegar verio um ad reeda sveedi, sem eru
afréttir, p.e. tilteknir adilar kunna ad eiga par beitarréttindi eda onnur ébein eignar-
réttindi, 6had hinum beina eignarrétti.

Fyrir gildistoku pjodll. var vio pad midad, ad afréttur geeti verid akvedio form a
eignarhaldi land$? Pannig voru afréttir i vidtaekasta skilningi flokkadir i prennt,
b.e. i fyrsta lagi i pa afrétti, sem voru fullkomin eignarlond tiltekins adila; i 6dru lagi
i pa afrétti, sem voru einungis afréttareign; i pridja lagi i hin svokolludu afréttaritok.
Er pvi ljost, ad ekki verdur lagdur sami skilningur i hugtakid afréttur samkveemt
skilgreiningu pjodll. og gert var i eldri islenskum rétti.

Samkveemt framansdgou er ljost, ad eldri flokkun getur haft mikla pydingu i
dag, ef skera parf ar, hvort tiltekid landsveedi er eignarland eda einungis afréttur
samkveemt pjodll. Munur a eignarréttarlegri stoou landsveeda, sem notud eru sem
afréttir, hefur m.a. pa pydingu, ad pegar einungis er um afréttareign samkveemt eldri
flokkun ad raeda eins og t.d. & Landmannaafrétti,kétuf. 1955. 108 og Hrd. 1981.

1584, feer afréttareigandinn einungis baetur fyrir missi beitar og veidi, ef afréttareign
hans er skert. Hann a hins vegar ekki rétt & boétum fyrir missi vatnsréttinda, enda
fylgja pau ekki afréttareign. O8ru mali gegnir hins vegar, pegar afréttareigandinn a
afréttarlandid med ollum gégnum og geedum. P& getur hann, ef svo ber undir, 6dlast
rétt til bota fyrir missi vatnsréttind&

% Um svipada skilgreningu afréttum fyrir gildistoku pjodlendulagaGsialkur Jérundsson, Eignaréttur 1, bls.
131;Sigurdur Lindal, Eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 14 og sami héfundur, Utilifsréttur. Um landssveedi
& Islandi. Ulflijotur, 1. tbl., XXXI. arg. 1978, bls. 3@orgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og
nattGruaudlindum, bls. 566. Sja einnig til athugu@kafur Larusson Eignaréttur 1, bls. 83.

100 Alpt. 1997-98, pski. bls. 17 o.4fr.

101 5j4 t.d.Porgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattaruaudlindum, bls. XX.

192 Um mismunandi eignarréttarlega stodu afrétta og pydingu hennar fyrir gildistoku pjédlendulaga, sja
porgeir Orlygsson Um eignarhald & landi og nattdruaudlindum, bls. 572-574.
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3.2 Hagnyting audlinda & afréttum

Réttindi & afréttum samkvaemt pjodll. felast fyrst og fremst i beitarrétti og veidirétti.
Fra og med légum nr. 53/1957 hefur réttur til lax- og silungsveidi skylaust verid
tengdur upprekstrarrétti, en akveedi eldri laga voru med nokkrum 6drum heetti. P4
getur eftir atvikum verid um adrar prengri nytingarheimildir ad raeda, t.d. rétt til dun-
og fjadurtekju.

A afréttum eiga menn ekki rétt til annarrar hagnytingar afréttarins en peirrar,
sem ad framan greinir. Adilar, sem eiga afnotarétt samkvaemt pjodll., eru ekki baerir
til pess ad radstafa peim audlindum, sem & afréttinum kunna ad fifiriastskurdi
matsnefndar fra 10. agust 1992 um greidslu béta vegna yfirtoku vatnsréttinda i
Blondu i pagu Blonduvirkjunar, kemur fram, ad greidslu bodta vegna
Eyvindarstadaheidi og Audkuluheidi hafi verid frestad frestad vegna Ovissu um
eignarréttinn ad heidarlandsvaedinu. Sja nahad. 1997. 1162 (Audkuluheidi) og
Hrd. 1997. 1183 (Eyvindarstadaheidi).

Ef enginn adili getur talid til einkaeignarréttar ad landsvaedi, sem er afréttur, er
a pvi byggt samkveemt pjodll., ad landid sé pjodlenda. Fyrir gildistoku pjodll. var
talid, ad rikid veeri ekki eigandi afréttarlandsins, shrd. 1981. 1584 (Landmanna-
afréttur). Rikid geeti pvi ekki i skjoli einstaklingseignarréttar nytt eda radstafad
afréttarlandinu, pott rikid hefdi hins vegar i skjoli valdheimilda sinna ymsar
heimildir. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga akvaedi 2. gr. namulaga nr.
24/1973, sem nu hafa verid felld ar gildi, en par kom fram, ad a 6drum landssveedum
en i 1. gr. laganna greindi, sem ekki veeru einkaeign félaga, sveitarfélaga eda
landshluta, hefdi rikid eitt rétt til jardefdd.i greinargerd, sem fylgdi frumvarpi til
namulaga, kom fram, ad pessum akveedum veeri eetlad ad sla féstum rétti rikisins til
nama i almenningum, afréttum og dreefum, ,.... nema sannad sé, ad tiltekid land, sem
na er afréttur, hafi adur verid i einkaeign ...“ svo vitnad sé til ordalags i greinar-
gerainni.

103 Sjgurdur Lindal, Eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 20.
104 5j4 t.d Sigurdur Lindal, Eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 21.
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4. Audlindir i almenningum

4.1 Almennt

Pegar til lengri tima er litid, hefur ordid almenningur haft ymsar merkingar hér a
landi, beedi i daglegu tali og i lagamali. Stundum var att vid tiltekid landsveedi, en i
O0drum tilvikum var att vid sveedi hafs. ba var ordid i Iogbokunum notad um tilteknar
heimildir almennings til veida. Eins eru deemi um, ad pad hafi verid notad um
beitarrétt og rekarétt. | Gragas voru akvaedi um almenninga. bad voru almenningar,
sem fjordungsmenn attu saman. Par mattu menn fiskja og fygla. Ymsar kenningar
eru til um pad, med hvada heetti tiltekin landsveedi urdu ad almenningum, t.d. af
sektarfé eda vegna pess ad tiltekin landsveedi urdu eftir, pegar farid var ad setja
merki milli byla!® Vid l6gtoku Jonsbokar vard ekki breyting & meginreglunni um
almenninga, sbr. pad akveedi i 52. kapitula Landsleigubalks, ad svo skyldu vera
almenningar sem ad fornu hefdu verid, baedi hid efra og hid ytra. Er akvaedi petta
enn tekid upp i islenska lagasaftfi®.

Menn greindi & um pad, hvar almenningar veeru hér & landi og hvernig
eignarrétti ad peim veeri hattad, en i sjalfu sér var ekki agreiningur um, ad peir geetu
verid til, enda hefur 16ggj6f eins og adur er fram komid lengi gert rad fyrir tilvist
peirra. | sidari tima 16ggjof og fraedivishorfum hefur helst verid vid pad midad, ad
almenningar veeru landsveedi, sem enginn adili getur talid til einstaklingseignar-
réttinda yfir'” b6 var talid, ad ekki vaeri Gtilokad, ad um akvedin einstok réttindi
gaeti verid ad raeda i almenningdith.

Loggjof, sem er yngri en Jonsbok, gerir Otvireett rad fyrir pvi, ad almenningar
geti verid til, og ma i pvi sambandi visa til 2. gr. tilskipunar um veidi & islandi fra
20. jani 1849; 1. gr. vatnalaga nr. 15/1923; 1. og 8. gr. lax- og silungsveidilaga nr.
76/1970, 4. gr. laga nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. og adur 5. gr. laga
nr. 33/1966 um fuglaveidi og fuglafridun. Adur voru réttindi i almenningum bundin
vid fjordungsmenn. Sidar var talid, ad réttindi i almenningum veeru ekki bundin vid
fjoroungsmenn eda ibua tiltekinna sveitarfélaga sem nanustu arftaka fjordunganna,
nema studd veeru vid sérstakar heimildir. Med akvednum undantekningum var pad

195 sj4 t.d.Bjarni Joénsson fra Vogi, Almenningar og afréttir. Skyrsla til fossanefndar. Nefndaralit meiri hluta
Fossanefndar, er skipud var 22. oktéber 1917. Med lagafrumvorpum, ritgerdum og fylgiskjolum. Reykjavik 1919.
Ritgerdir, bls. 21.

106 Um akvaedi Gragasar og Jonsbokar um almenninga sigotgkir Orlygsson Er Hornafiérdur almenningur?,

bls. 18-20.

197 Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 1, bls. 133. Sja einr@unnar F. Gudmundsson Eignarhald & afréttum og
almenningum, bls. 91 o.afr.

198 5j4 t.d.Sigurdur Lindal, Eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 17-18.
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meginvidhorfid, ad landsmenn allir nytu réttinda i almenningum innan peirra marka,
sem landslog settlf?

Fyrir gildistoku pjodll. var yfirleitt var vid pad midad, ad almenningar veeru
tiltekin sveedi apurrlendi og a hafsveedumvid strendur landsins og auk pess
serstakuhluti stdduvatnap.e. sveedi utan netlaga. Hafa almenningar beaedi verid til
inni & 6byggdum og ut vid hafid, p.e. almenningar hid efra og hid ytra. Af akveedum
bjoall. leidir, ad landsveedi, sem adur voru talin almenningar, falla na i flokk
bjodlendna. Eftir gildistoku pjodll. eru almenningar tiltekin hafsvaedi uti fyrir
strondum landsins og auk pess sérstakur hluti stéduvatna.

Um réttarstodu islenska rikisins gagnvart landssveedum, sem enginn gat talio til
einstaklingseignarréttinda yfir, hvort heldur sem eru afréttareignir eda almenningar,
er pad ad segja, ad su stefna var métud af domstolum, ad islenska rikid veeri ekki
eigandi pessara landssveeda, nema pad feerdi fram eignarheimildir fyrir eignatilkalli
sinu. Var framangreint annars vegar stadfest i Landmannaafréttardominum sidari,
sbr.Hrd. 1981. 1584 og i Myvatnsbotnsmalinu, skt.rd. 1981. 182.

4.2 Almenningur stbduvatns

4.2.1 Hugtakio

Almenningur stéduvatns er sa hluti vatns og vatnsbotns, sem liggur utan 115 metra
netlaga landareigna, sbr. ordskyringar i 1. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 1. gr. lax- og
silungsveidilaga nr. 76/1970. Hird. 1981. 182 (Myvatnsbotn) var hafnad peim
skilningi rikisvaldsins, ad akveedi vatnalaga og adrar réttarheimildir renndu stodum
undir eignarrétt rikisins ad einkarétti ad botni Myvatns utan netlaga eda botnsvero-
maetum par. Telja verdur, ad allir eigi frjdlsa for um almenning stéduvatns. Ma pa
reglu leida af 115. gr. vatnalaga, par sem segir, ad 6llum sé rétt ad fara & batum og
skipum um o6ll skipgeng votn, sem verda skurdud eda gerd umferdarhaef med 6drum
heetti. Getur teepast prengri réttur gilt i almenningum. Hefur apekk regla 115. gr.
vatnalaga lengi verid i gildi i islenskum rétti, sbr. dkveedi 45. kapitula Landsleigu-
balks Jonsbokar um bruarhald og ferju. Leidir af 115. gr. vatnalaga, ad almenningi
er veitt heimild til umferdar um pau votn, sem vatnaldg taka til, an pess ad endur-
gjald komi fyrir. Ef slik umferd veldur hins vegar tjoni vid vatn eda l6glega gerdum
mannvirkjum & vatni eda vid pad, svo og & loglega gerdum og vel vidohdldnum
mannvirkjum, geta eigendur att rétt til bota fyrir pad tjon sitt, sbr. 117. gr. vatnalaga.

4.2.2 Hagnyting audlinda i almenningum stéduvatna

[ 6. mgr. 8. gr. veidilaga nr. 64/1994 segir, ad par sem stéduvotn, firdir, vogar eda
sund, sem ekki eru 230 metrar a breidd, skipti landareignum, eiga landeigendur

199 5ja nanasigurdur Lindal, Utilifsréttur, bls. 37 og sami héfundur, eignarréttur & landi og orkulindum, bls. 17-
18; borgeir Orlygsson Er Hornafjoréur aimenningur ?, bls. 22-23.

82



Um audlindir samkvaemt islenskum rétti

veidirétt it ad midlinu, svo og i am og laekjum. | stéduvétnum, sem eru breidari en
230 metrar, er landeigendum, sem land eigi ad vatninu, einum heimilar veidar i
almenningi pess, og eru paer peim 6llum jafnheimilar. Ef forn venja er til pess, ad
réttur til dyraveidi i almenningi stéduvatns fylgi tiltekinni eda tilteknum landar-
eignum, skuli st venja gilda eftirleisis.

i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, kemur fram sama
regla og i légum nr. 64/1994 og adur i légum nr. 33/1966. bar segir, ad land-
eigendum, er land eiga ad stéduvatni, sé einum heimil veidi i almenningi vatns, og
sé hun peim 6llum jafnheimil. Ef forn venja er til pess, ad veidiréttur i almenningi
stoduvatns, fylgi tiltekinni eda tilteknum landareignum, skal sU venja gilda
eftirleidis. Ef dorgveidi um is hefur verid tiokudo ad undanférnu i almenningi vatns
fra joroum, er ekki eiga land ad vatninu, pa skal slik veidi heimil framvegis, sbr. 2.
mgr. 8. gr. Virdist sem hér séu einungis hofd i huga votn, sem eignarlond liggja ad.
Sja til athugunaHrd. 1974. 368, par sem m.a. sagdi: ,,... Samkveemt pessu og pegar
bess er geett, hversu breytilegur og sérsteedur Holts6s er sem stbduvatn, er hann
leggst timum saman a land Berjaness, pykir verda ad leggja til grundvallar vid
arlausn mals pessa, ad Berjanes eigi land ad Holtsosi i merkingu 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 76/1970 og par med veidirétt i vatninu utan netlaga, eins og pau eru akvedin i 4.
gr. vatnalaga... Hefur ekki verid synt fram &, ad veidiréttur utan netlaganna fylgi
akvednum jardeignum samkveemt fornri venju...”

Vafi er um pad, hvort dkveedi 8. gr. lax- og silungsveidilaga eigi vid um
almenning stbéduvatns a afréttum. Loggjafinn hefur métad pa reglu, ad veidiréttur a
afréettum fylgi afréttareign. Er pa edlilegast, ad afréttareigendur eigi sama rétt til
veidi i almenningi stéduvatns & afrétti og eigendur eignarlanda, er ad vatni liggja,
enda yroir veidiréttur afréttareigenda peim litils vidir, ef 6llum veeri frjals veidi i
almenningi afréttarvatnad™ Er pad i samreemi vid nidurstodu doms Haestaréttar i
Hrd. 1971. 1137 (Reydarvatn). Af domi pessum leidir, ad liggi land, sem einungis
er afréttareign tiltekins adila, ad stoduvatni, fylgir afréttareigninni veidiréttur, par
sem landid liggur ad vatninu og jafnframt veidiréttur i almenningi vatnsins. Synist
ba ekki allur munur gerdur & réttarstddunni, hvad veidiréttinn vardar, eftir pvi hvort
um fullkomid eignarland eda einungis afréttarland er ad reeda.

19 5j4 t.d.Sigurdur Lindal, Utilifsréttur, um landsveedi & islandi, Ulfljétur 1978, bls. 45. Sama regla kom adur
fram i 1. malslid 1. tl. 5. gr. laga nr. 33/1966, um fuglaveidar og fuglafridun. bPar sagdi, ad landeigendum, sem
land eettu ad stdduvatni, veeru einum heimilar fuglaveidar i almenningi stéduvatns. Veeru veidarnar 6llum
landeigendum jafnheimilar. Ef forn venja var til pess, ad réttur til fuglaveida i almenningi stdduvatns fylgdi
tiltekinni eda tilteknum landareignum, skyldi s venja gilda eftirleidis, sbr. 2. malslidur 1. tl. 5. gr.

M 5j4 t.d Sigurdur Lindal, Utilifsréttur, Ulfljétur 1978, bls. 46.
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4.3 Hafalmenningur

4.3.1 Hugtakio

Hafalmenningur (almenningsfjorur) er eins og adur segir pad sveedi sjavar vio
strendur landsins, sem tekur vid utan netlaga, en netloég eru sjavarbelti, sem naer 115
metra Ut fra stérstraumsfjorumali landareignar. Um hafalmenninga er pad ad segja,
ad fra upphafi islandsbyggdar og allt fram yfir midja pessa 6ld hefur si meginregla
verio viourkennd, ad hafid utan netlaga veeri almenningur, par sem 6llum veeri
heimil veidi.

4.3.2 Hagnyting audlinda i hafalmenningum

4.3.2.1 Réttur til fiskveioa

Um hafalmenninga er pad ad segja, ad fra upphafi islandsbyggdar og allt fram &
midja pessa 6ld hefur si meginregla verid vidurkennd, ad hafid utan netlaga veeri
almenningur, par sem o6llum veeri heimil veidi. Sa réttur hefur verid takmarkadur
med ymsum heetti, eins og nanar er rakio i I. og Il. peetti hér ad framan, og visast
bangad um pad efni.

4.3.2.2 Taka botndyra

Um toku botndyra, t.d. krabba, krossfiska, igulkerja, orma, skelja og kudunga, eru
engar sérstakar reglur. Er vid pad midad, ad um toku slikra dyra gildi almennar
reglur veiditilskipunarinnar, sbr. nanar akveedi 2. gr. hennar. | pvi felst, ad i haf-
almenningum eda almenningsfiorum er o6llum moénnum taka slikra dyra
jafnheimil*? Akveedi einstakra laga kunna ad takmarka pennan rétt, t.d. akveedi
fridunarlaga og laga um stjornun fiskveida.

4.3.2.3. Veidar villtra dyra

Um veidar villtra dyra i hafalmenningum er fjallad i 4kveedum veidilaga nr. 64/1994.

[ ordskyringum 1. gr. laganna kemur fram, ad villt dyr i merkingu peirra laga eru
allir fuglar og spendyr, onnur en selir, hvalir, geeludyr og buastofn. Dyr, sem er
handsamad og haft i haldi, telst villt dyr. Samkveemt 2. mgr. 2. gr. taka lo6gin hvorki
til hvala né sela, enda gildi um paer tegundir sérstok 16g. Samkveemt 3. mgr. 2. gr. na
l6gin til efnahagslogsogu islands.

[ 1. mgr. 8. gr. veidilaga kemur fram, ad 6llum islenskum rikisborgurum og
erlendum rikisborgurum med légheimili & Islandi eru dyraveidar heimilar &
almenningum og i efnahagslégsogu islands utan netlaga landareigna. Samkvaemt
ordskyringum 1. gr. laganna eru netlég hafsveedi 115 metra ut fra
storstraumsfjorumali landareignar. Sa réttur getur hins vegar takmarkast af akveedum

12 5jaSigurdur Lindal, Utilifsréttur, bls. 44.
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fridunarlaga og eftir atvikum annarra lagaAdur gilti um petta efni akveedi 3. mgr.

5. gr. laga nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafrioun, en par sagdi, ad 6llum
islenskum rikisborgurum veeru heimilar fuglaveidar i islenskri landhelgi utan
landareigna logbyla.

4.3.2.4 Audlindir hafsbotnsins

[ 2. mgr. 2. gr. namulaga nr. 24/1973 sagdi, ad um namuréttindi & landgrunninu
umhverfis Island feeri eftir sérlogum og ad 6dru leyti eftir peim I6gum. Samkveemt
5. gr. laga nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn, naer landgrunn
islands til hafsbotnsins og nedansjavarsveeda utan landhelgi, sem eru framlenging
landsveedisins, allt ad ytri mdrkum landgrunnssvaedisins, p6 ad 200 sjomilna
flarleegd fra grunnlinum landhelginnar, par sem ytri mork landgrunnssveedisins na
ekki peirri fiarlaegd, sbr. pé 7. gr. | 7. gr. segir, ad afmérkun efnahagslégsdgu og
landgrunns milli islands og annarra landa skuli eftir atvikum akvedin med samn-
ingum vid hlutadeigandi riki, og skuli slikir samningar hadir sampykki Alpingis. par

til annad verdi akvedid, skuli efnahagslogsaga og landgrunn islands midud vid 200
milur fr& grunnlinum landhelginnar ad pvi undanskildu pé, ad par sem skemmra er
en 400 sjémilur milli grunnlina Faereyja og Greenlands annars vegar og islands hins
vegar skuli efnahagslégsaga og landgrunn islands afmarkast af midlinu.

[ logum nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
er pvi slegio fostu i 1. gr., ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda a, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga, og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islenska rikisins
naer samkvaemt I6gum, alpjodasamningum eda samningum vid einstok riki. Tekur
hugtakid audlind til allra olifreenna og lifreenna audlinda hafsbotnsins annarra en
lifandi vera. Enginn ma leita ad efnum til hagnytingar &, i eda undir hafsbotninum
utan netlaga, nema ad fengu skriflegu leyfi idnadarradherra, sbr. 2. gr. P4 er og
Oheimilt ad taka eda nyta efni af hafsbotni eda ur honum, nema ad fengnu skriflegu
leyfi rddherra, sbr. 3. gr. Sja nanar umfjéllun um petta efni i I. paetti hér ad framan
ad pvi er vardar hagnytingu audlinda & hafsbotni i netldgum og utan peirra.

113 5j4 t.d.Gaukur Jérundsson Um eignarnam, Reykjavik 1969, bls. 77-78.
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IV. pattur: Annars konar audlindir

1. Gagnagrunnur & heilbrigdissvioi

A 122. loggjafarpingi 1997-98 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um
gagnagrunna & heilbrigdissvidi, sem hér eftir verdur nefnt gagnagrunnsfrumvarpid.
Meginefni pess kom fram i 3. gr., en par sagdi, ad heilbrigdisrddherra skyldi beita
sér fyrir gerd og starfreekslu samheefdra gagnagrunna a heilbrigdissvidi. Skyldi
heilbrigdisradherra veita starfsleyfi til gerdar og starfreekslu slikra grunna, med peim
skilyrdum, sem nanar greindi i frumvarpinu, og skyldi honum vera heimilt ad semja
um gerd og starfreekslu peirra vid adila, sem uppfylltu skilyrdi fyrir veitingu sliks
starfsleyfis.

[ 2. gr. frumvarpsins var gagnagrunnur skilgreindur sem safn sjélfstaedra verka,
gagna og annars efnis, sem hefdi ad geyma heilsufarsupplysingar og adrar upplys-
ingar peim tengdar, sem komid veeri fyrir med skipulegum eda kerfisbundnum heaetti,
og haegt veeri ad komast i med rafreenum adferdum eda 6drum haetti. | 1. mgr. 5. gr.
frumvarpsins sagdi, ad heimilt veeri ad veita starfsleyfishafa leyfi til adgangs ad
upplysingum Ur sjukraskram og 6drum heilsufarsupplysingum, sem skradar hafa
verid hja par til baerum adilum til flutnings i gagnagrunna a heilbrigdissvidi.

Skemmst er fra pvi ad segja, ad frumvarp petta olli miklu umraéti i islensku
samfélagi, og vard pad til pess, ad afgreidslu malsins a Alpingi var frestad, og var
sérstakri nefnd falio ad fara yfir paer athugasemdir og abendingar, sem fram hoféu
komid vid medferd malsins & Alpingi. Eitt af peim atrioum, sem bent var & vio
medferd frumvarpsins & Alpingi og i umraedum ti i samfélaginu var pad, ad skradar
heilsufarsupplysingar um islensku pjodina veeru i edli sinu audlind, sem ordid hefdi
til i islenska heilbrigdiskerfinu fyrir tilstudlan og a kostnad islenskra skattborgara,
0g veeri pvi 6edlilegt ad veita einum adila einkarétt til pess ad hagnyta pessa audlind,
an pess ad sanngjarnt endurgjald kaemi fyrir. | frumvarpinu sagdi pad eitt um
greidslur af halfu starfsleyfishafa i 5. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 6. gr., ad heilbrigdis-
radherra geeti akvedid gjald, er greida skyldi fyrir veitingu starfsleyfis til ad maeta
kostnadi vid undirblning og Gtgéafu leyfis. | athugasemdum greinargerdar med frum-
varpinu sagdi i skyringum vid 3. og 6. gr., ad par sem gera meetti rad fyrir, ad
heilbrigdisraduneytid pyrfti ad leggja i talsverda vinnu vid athuganir a pvi, hvort
skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfis veeru fyrir hendi og vid undirbuning leyfis, veeri
akvedio gjald, er greida skyldi fyrir veitingu starfsleyfis, til ad maeta kostnadi vid vio
undirbuning og utgafu pess. Ekki veeri pvi gert rad fyrir, ad hér veeri um tekjudflun
fyrir rikissjod, heldur endurgreidslu kostnadar.
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Nefnd su, sem falid var ad endurskoda gagnagrunnsfrumvarpid, er i pann mund
ad ljuka storfum, pegar petta er skrifad, og er pess ad veenta, ad lagt verdi fram a
Alpingi innan tidar nytt gagnagrunnsfrumvarp, og verdur litillega um pad fjallad i
kafla 2.0. hér & eftir. Rétt er ad hafa i huga, ad erfitt er ad fjalla med markvissum
haetti um gagnagrunnsfrumvarp pad, sem lagt verdur fram & Alpingi & 123. 16g-
gjafarpingi, par sem samningu pess er ekki endanlega lokid. | pvi, sem hér fer & eftir,
eru 16go til grundvallar frumvarpsdrog, dags. 30. september 1998, og verda
frumvarpsdrogin par ymist nefnd frumvarpido eda gagnagrunnsfrumvarpio, pott
einungis sé um drég ad reeda. Verdur athyglinni pa einkum beint ad peim atrioum
frumvarpsdraganna, sem byggja a peirri hugsun, ad skradar heilsufarsupplysingar
um islensku pjodina séu audlind, sem hagkveemt geti verid ad nyta, og hvernig
eetlunin er ad standa ad gjaldtdku fyrir pa hagnytingu.
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2. Frumvarp lagt fram a 123. I6ggjafarpingi 1998 - 99

2.1 Eru skradar heilsufarsupplysingar audlind?

I almennum athugasemdum med frumvarpinu segir berum ordum, ad skrédar
upplysingar um heilsu islensku pjodarinnar séu pjodaraudur, sem beri ad vardveita
0og avaxta, eftir pvi sem kostur er. Sjuklingar og adrir skjolsteedingar heilbrigdis-
bjonustunnar hafi gefid heilbrigdisstarfsménnum itarlegar upplysingar um heilsu
sina i peim tilgangi ad fa bét meina sinna eda til pess ad taka patt i ymiss konar
rannsoknum. Upplysingum hafi verid safnad skipulega i marga aratugi og mikil
vinna verid 16gd i ad tryggja sem vandadasta skraningu. bPannig hafi beedi starfs-
menn heilbrigdispjénustunnar, skjolsteedingar hennar og islenskir visindamenn &
heilbrigdissvidi myndad hinar verdmeaetu upplysingar, og kostnadur af henni verid
greiddur af almannafé. Heilsufarsupplysingar verdi ekki metnar til fjar, pvi gildi
beirra sé fyrst og fremst folgid i moguleikunum til ad efla heilbrigdi, og verdi peir
moguleikar ekki nyttir, sé safn slikra upplysinga ekki mikils virdi. Pad auki
auglioslega verdmaeti upplysinganna, ad Islendingar geti statad af godri
heilbrigdispjonustu, gédum arangri ymissa adgerda til ad efla heilsu landsmanna og
oflugu visindastarfi.

Enn segir i hinum almennu athugasemdum, ad vegna edlis upplysinganna og
hvernig til peirra sé stofnad, geti paer ekki lotid [6gmalum eignarréttar i venjulegum
skilningi. Stofnanir, fyrirteeki eda einstaklingar geti pvi ekki att paer, en hins vegar sé
baedi rétt og skylt ad nyta peer til framgangs heilbrigdisvisindum og til eflingar
lydheilsu. Pad verdi best gert med pvi, ad rikisvaldid heimili gerd og starfraekslu
eins midleegs gagnagrunns, par sem pessum upplysingum sé safnad saman og ar
pbeim unnid. Hvad vardi eignarrétt ad sjalfum grunninum, pa séu honum settar
verulegar skordur i frumvarpinu, m.a. vardandi rddstéfun hans eftir ad timabundid
rekstrarleyfi fellur ar gildi.

2.2 Hvad er gagnagrunnur & heilbrigdissvidi?

[ 1. gr. frumvarpsins segir, ad markmidid med logunum sé ad heimila gerd og
starfreekslu midleegs gagnagrunns med Opersonugreinanlegum heilsufarsupplys-
ingum, i peim tilgangi ad auka pekkingu til pess ad baeta heilsu og efla heilbrigdis-
pjonustu. | 1. mgr. 3. gr. er gagnagrunnur & heilbrigdissvidi skilgreindur sem safn
gagna, er hafi ad geyma heilsufarsupplysingar, sem skradar séu med samreemdum og
kerfisbundnum heetti i einn midleegan gagnagrunn, sem aetladur sé til urvinnslu og
upplysingamidlunar.
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2.3 Veiting rekstrarleyfis og greidslur leyfishafa

[ 4. gr. frumvarpsins segir, ad gerd og starfraeksla gagnagrunns & heilbrigdissvidi sé
einungis heimil peim, sem fengid hafi rekstrarleyfi samkvaemt I6gunum. Ad fenginni
umsokn sé heilbrigdisradherra heimilt ad veita rekstrarleyfi til gerdar og starfraekslu
gagnagrunns a heilbrigdissvidoi samkvaemt nanari akveedum laganna.

Einnig seqir i 4. gr., ad rekstrarleyfishafi skuli greida gjald fyrir veitingu
rekstrarleyfis til pess ad meeta kostnadi vid undirbaning og Gtgafu pess. Leyfishafi
skuli jafnframt arlega greida gjald, sem nemi kostnadi vegna starfs nefnda sam-
kveemt 6. og 9. gr. frumvarpsins og 6drum kostnadi, sem vardar pjonustu og eftirlit
med starfreekslunni, p.m.t. eftirlit télvunefndar samkvaeemt 16gum um skraningu og
medferd personuupplysinga. Enn segir i 4. gr., ad rekstarleyfishafi skuli greida allan
kostnad vid vinnslu upplysinga til flutnings i gagnagrunn, sbr. akveedi 7. tl. 5. gr. og
3. mgr. 7. gr. Heilbrigdisstofnunum skuli heimilt ad semja um frekari greidslur, og
skuli peim varid til eflingar pjénustu viokomandi heilbrigdisstofnunar.

| athugasemdum vid 4. gr. kemur fram, ad gjaldtakan fyrir hvert ar verdi byggd
a kostnadaraeetlun nefnda samkveemt 6. og 9. gr. Fyrsta starfsarid verdi ad asetla
kostnad vegna undirbunings vid utgafu leyfis og annad starf vardandi gagnagrunn-
inn. Reynist gjaldtaka i upphafi meiri en raunverulegur kostnadur, skuli draga pad,
sem umfram sé, fr4 gjaldtoku vegna 2. starfsars og gjaldtaka sidan jofnud arlega
med sama haetti pann tima, sem rekstrarleyfi® varir. A sama hatt skuli beeta vié gjald
naesta ars, ef aaetlad gjald fyrra ars hafi ekki stadid undir raunverulegum kostnadi. |
athugasemdunum segir einnig, ad med kostnadi vid vinnslu upplysinga sé m.a. att
vid launakostnad heilbrigdisstofnana og sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmanna
vegna vinnslunnar og naudsynlegan hugbunad, p.m.t. kostnad vegna upplysinga-
kerfis viokomandi stofnunar, sbr. 7. tl. 5. gr. Loks sé gert rad fyrir pvi, ad
heilbrigdisstofnunum sé jafnframt heimilt ad semja um frekari greidslur en sem
nemur fyrrgreindum kostnadi vid vinnslu upplysinganna, en pad skilyrdi sé sett, ad
peim skuli varid til eflingar pjéonustu viokomandi stofnunar.

[ 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins segir, ad rekstrarleyfi og gagnagrunnur samkveemt
l6gnum séu hvorki framseljanleg né adfararhaef, og 6heimilt sé ad setja rekstrarleyfi
eda gagnagrunn til tryggingar fjarskuldbindingum. Segir i athugasemdum greinar-
gerdar vid pessa frumvarpsgrein, ad naudsynlegt sé ad setja slik skilyrdi til ad
tryggja oryggi upplysinga i gagnagrunninum og hagsmuni og hagnytingarmoguleika
heilbrigdisyfirvalda, ef réskun verdi a starfsemi leyfishafa.

[ 10. gr. frumvarpsins segir m.a., ad upplysingar, sem skréadar séu eda aflad sé
med drvinnslu i gagnagrunni a heilbrigdissvidi, megi nyta til pess ad préa nyjar eda
baettar adferdir vid heilsueflingu, forspa, greiningu og medferd sjukdoma, til ad leita
hagkveemustu leida i rekstri heilbrigdiskerfa og i pagu skyrslugerdar a
heilbrigdissvidi. Rekstrarleyfishafa skuli heimil vinnsla i gagnagrunni a heilbrigdis-
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svidi ar peim heilsufarsupplysingum, sem par séu skradar, og sé honum a leyfis-
timanum heimil fjarhagsleg hagnyting upplysinga Ur gagnagrunninum med peim
skilyrdum, sem sett séu i Idgunum og rekstrarleyfi.

2.4 Rekstrarleyfistimi

[ 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins raedir um pau skilyrdi, sem rekstrarleyfi til gerdar og
starfraekslu gagnagrunns & heilbrigdissvidi sé had. | 3. mgr. 5. gr. segir, ad rekstrar-
leyfi skuli vera timabundid, og skuli pad ekki veitt til lengri tima en 12 ara i senn.
Samkveemt athugasemdum greinargerdar stydst lengd leyfistimans vid pad sjonar-
mid, ad talsverdan tima taki ad undirbla starfsemi gagnagrunns & heilbrigdissvidi og
ad jafnvel megi gera rad fyrir, ad full starfreeksla hans hefjist ekki fyrr en nokkrum
arum eftir ad rekstrarleyfi hefur verio veitt.

2.5 Hagnyting gagnagrunnsins af halfu annarra en leyfishafa

[ 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram, ad heilbrigdisraduneyti og landleeknir skuli
avallt eiga rétt a upplysingum ar gagnagrunni & heilbrigdissvidi, pannig ad upplys-
ingarnar nytist til tolfreedilegrar urvinnslu vegna gerdar heilbrigdisskyrsina og
asetlanagerdar, stefnumotunar og annarra verkefna peirra, og skuli upplysingarnar
latnar i té &n endurgjalds.

i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir, ad radherra skuli skipa nefnd um adgang
visindamanna, sem starfa hja peim adilum, sem vinna upplysingar i gagnagrunninn,
ad upplysingum ar grunninum. Skal nefndinni samkvaemt 3. mgr. 9. gr. heimilt ad
veita fyrrgreindum visindaménnum adgang ad upplysingum Ur gagnagrunninum til
notkunar i visindarannsoknum, sem hlotid hafi sampykki visindasidanefndar eda
sidanefndar samkveemt l6gum um réttindi sjuklinga, enda sé ekki um ad reeda
rannsokn, sem fyrirsjaanlegt sé ad mati nefndarinnar, ad skerdi vidskiptahagsmuni
rekstrarleyfishafa. Viokomandi visindamenn skuli einungis greida kostnadarauka
leyfishafa vid pa gagnao6flun og vinnslu, sem peir 6éska eftir.

2.6 Adstadan i lok leyfistimans

I 5. mgr. 5. gr. frumvarpsins segir, ad rekstrarleyfishafi skuli afhenda nefnd
samkveemt 6. gr. frumvarpsins afrit af gagnagrunninum, og skuli hiun geyma pad i
bankaholfi eda med 6drum tryggilegum heetti samkvaemt nanari akvordun i rekstrar-
leyfi. Afritid skal uppfeert reglulega samkveemt nanari akvoroun i rekstrarleyfi.
Pegar leyfistima lykur samkveemt dkveedum i rekstrarleyfi, rekstrarleyfid er aftur-
kallad, eda leyfishafi er sviptur rekstrarleyfi samkveemt akveedum laganna, tekur
radherra &kvoroun um starfreekslu gagnagrunnsins, ad fengnu Aaliti nefndar
samkveemt 6. gr. og télvunefndar.

[ athugasemdum vi® 5. gr. segir m.a., ad mikilvaegt sé, ad kvedid sé & um
vidbrdgo, ef slikar adsteedur skapist, sem um raedir i 5. mgr. 5. gr., par sem verulegur
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hagsmunir felist i upplysingum i gagnagrunninum, og mikilveegt sé, baedi vegna
oryggissjonarmida og moguleika & hagnytingu gagna, ad pau glatist ekki. | rekstrar-
leyfi skuli kvedid & um rétt islenskra heilbrigdisyfirvalda til starfreekslu hins
midlaega gagnagrunns eftir lok rekstrarleyfistima. Naudsynlegt sé ad tryggja, ad
hofundarréttur rekstrarleyfishafa ad samsetningu grunnsins og naudsynlegum
hugbuanadi standi ekki i vegi fyrir pvi, ad unnt verdi ad starfreekja grunninn, og sé
gert rad fyrir pvi, ad fra pvi verdi gengid i rekstrarleyfi.
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3. Samantekt

Af pvi, sem ad framan er rakid, ma draga eftirfarandi alyktanir um veentanlegan
gagnagrunn & heilbrigdissvidi, verdi umreedd drog ad gagnagrunnsfrumvarpi ad
|6gum i peirri mynd, sem hér var rakid:

| fyrsta lagi, ad ut fra pvi er gengid, ad efnividurinn i gagnagrunninum, p.e.
skradar heilsufarsupplysingar um islensku pjédina, séu audlind, sem hagkveemt geti
verio ad nyta.

I 68ru lagi, ad einum adila, rekstrarleyfishafa, verdi veittur einkaréttur til ad
hagnyta audlindina akvedid timabil, sem ekki skal vera til lengri tima en tolf ara i
senn.

| prigja lagi, ad rekstrarleyfishafa skal heimilt ad nyta audlinda i fijarhagslegum
tilgangi a leyfistimanum.

| fiorda lagi, ad rekstrarleyfishafi skal greida gjald fyrir veitingu rekstrarleyfis
til ad meeta kostnadi vio undirblning og utgafu pess. Jafnframt skal rekstrarleyfis-
hafi greida gjald, sem nemur kostnadi vegna starfs peirra opinberu nefnda, sem hafa
eftirlit med gerd og starfreekslu gagnagrunnsins.

I fimmta lagi, ad rekstrarleyfishafi skal greida allan kostnad vid vinnslu
upplysinga til flutnings i grunninn, og heilbrigdisstofnunum, sem lata upplysingar i
té, er heimilt ad semja um frekari greidslur. Skal peim varid til eflingar pjonustu
vidkomandi heilbrigdisstofnunar.

| sjotta lagi, ad rekstrarleyfid og gagnagrunnurinn verda hvorki framseljanleg
né adfararhaef, og 6heimilt verdur ad setja pau til tryggingar fjarskuldbindingum.

I sjounda lagi, ad heilbrigdisraduneyti og landleeknir skulu avallt eiga rétt a
upplysingum Ur grunninum pannig ad peer nytist i pagu akvedinna opinberra
hagsmuna, og skulu paer upplysingar latnar i té endurgjaldslaust.

i attunda lagi, ad visindamenn, sem starfa hja peim adilum, sem vinna
upplysingar i grunninn, skulu eiga rétt til adgangs ad upplysingum i grunninum,
enda skeradi slikt ekki vidskiptahagsmuni rekstrarleyfishafa.
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V. pattur: Reglur umhverfisréttarins um hagnytingu
nattiruaudlinda

1. Umhverfisréttur - proun a alpjédavettvangi

Umhverfisréttur er tiltdlulega nytt svid innan logfreedinnar. Hann er stundum
skilgreindur sem safn laga og annarra réttarheimilda, sem fjallar um umhverfid og
audlindir pess* Hlutverk hans er ad méta reglur um samskipti manns vié umhverfi
sitt, pannig ad umhverfido bidi ekki tjén. Undir réttarsvid umhverfisréttar falla pvi
reglur, sem leitast vid ad lysa aeskilegri og 6éaeskilegri hegdun manna og hafa ymist
ad markmidi ad vernda, styra eda beaeta umhverfi. Med reglum umhverfisréttarins er
stefnt ad pvi ad vernda umhverfid til lengri tima, pannig ad skammtimahagsmunir af
bvi ad nyta sér geedi nattarunnar, radi ekki ferdinni.

A alpjédavettvangi og i landsrétti margra pjoda hafa nokkrar meginreglur &
svidi umhverfisréttar 6dlast vidurkenningu, en paer eru: reglan um réttindi og skyldur
einstaklinga, varudarreglan, mengunarbétareglan og reglan um mat &
umhverfisahrifum. Reglur pessar hafa verid settar fram sem stjornvaldsfyrirmeeli, i
landslégum og alpjodasattmalum. peaer eiga fyrst og fremst uppruna sinn i alpjéda-
samvinnu rikja um umhverfismal, sem hofst med stofnun Sameinudu pjédanna. Eru
pbad einkum tveer radstefnur Sameinudu pjédanna, sem verid hafa stefnumarkandi a
bessu réttarsvidi, p.e. Stokkholmsradstefnan um umhverfi mannsins, sem haldin var
arid 1972, og Rio-radstefnan um umhverfi og préun, sem haldin var arid 1992, en Is-
land atti adild ad peim badum.

Af moérgum er talid, ad Rié-radstefnan hafi skipt skdpum fyrir umhverfismal
og umhverfisrétt i seinni tid, par sem hdn hafi markad timamot i alpjodlegri
samvinnu og vidhorfum til umhverfismala. Helsta markmid radstefnunnar var ad
vinna ad hugmyndafreedi um sjalfbaera proun, og lauk henni med vidamikilli
framkveemdadeetlun i umhverfis- og préunarmélum fyrir heimsbyggdina, sem er
nefnd Dagskra 21 eda ,Agenda 21". Auk framkveemdadaaetlunarinnar var sampykkt
sérstok yfirlysing, Rio-yfirlysingin, i 27 lidum, en par voru stadfestar nokkrar
grundvallarreglur um samskipti manns og umhverfis, sem studla eiga ad sjalfbaerri
bréun, par & medal helstu meginreglur umhverfisréttarins. Voru riki heims hvétt til
bess ad taka pessar reglur upp i umhverfisloggjof sina. Sidan pa hefur sjalfbaer proun
haft veigamikil ahrif & préun umhverfisréttar auk pess sem meginreglur umhverfis-
réttarins eru ad festast enn frekar i sessi.

14 §ja t.d.Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur, bls. 2.Hann segir, ad sé markmid eda tilgangur reglnanna,
sem tilheyra pessu réttarsvidi, skodadar, sé ljost, ad stefnt sé ad pvi ad baeta umhverfid, varna og vidhalda
geedum nattarunnar til lands og sjavar, svo og ad skipuleggja nytingu audlinda.
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| framhaldi af Ri6-radstefnunni setti paverandi umhverfisradherra nefnd &
laggirnar a arinu 1992, er skiladi tillogum um frumvarp til laga um légfestingu
nokkurra meginreglna i umhverfisrétti o.fl., sem lagt var fyrir Alpingi &4 117.
l6ggjafarpingi 1993-94 til kynningar. Pad frumvarp vard ekki ad logum. [ tilefni af
bvi, ad fimm ar voru lidin frd Rié-radstefnunni & sidastlionu ari, var haldin radstefna
a4 vegum Sameinudu pjédanna, par sem litid var yfir farinn veg og reynt ad meta
pann arangur, sem nadst hefdi i umhverfismalum a peim tima. Nidurstada
radstefnunnar var, ad allt of litlar framfarir hefou ordid, og naudsynlegt veeri ad
treysta grunninn i umhverfismalum. | framkveemdadaetlun rikisstjornar Sjalfstaedis-
flokks og Framsoknarflokks, er nefnisSjalfbaer proun i islensku samfélagi:
Framkveemdaaeetlun til aldamotaér aréttad, ad setning laga og regina getur verid
ahrifarik leid til ad na fram peim markmidum, sem stefnt er ad. Eitt af peim taekjum,
sem haegt sé ad nota til pess ad beina framkveemdum inn & brautir sjalfbaerrar
pbréunar, sé lagasetning. Med pad ad markmidi var vinna vid frumvarp til laga um
meginreglur umhverfisréttar sett & verkefnaskrd umhverfisraduneytis 1996-99, og
frumvarp par ad latandi lagt fram & Alpingi 1997-98 til kynningaEr pess ad
veaenta, ad frumvarp petta verdi lagt fram Obreytt a 124. I6ggjafarpingi 1998-99.

Vid gerd frumvarps pess, sem lagt var fram a 122. léggjafarpingi, voru helstu
meginreglur Ri6-yfirlysingarinnar lagdar til grundvallar. Frumvarpid var einnig
samid med nokkurri hlidsjon af eldra frumvarpi, auk pess sem tekid var mid af
islenskri 16ggjof um umhverfismal, alpjédasamningum, kenningum fraedimanna,
bréun norreennar umhverfisloggjafar & undanférnum arum og peirri proun, sem hefur
ordid i umhverfisrétti almennt. Tilgangurinn med I6gfestingu meginreglna
umhverfisréttarins er einkum sa ad tryggja, ad vio framkveemd og skyringu laga
verdi peer avallt hafdar ad leidarljési. Pannig studli paer ad pvi, ad pegar teknar eru
akvardanir um hvers konar framkveemdir, er ahrif geta haft & umhverfio, verdi geett
ad hag umhverfisins, og par med stadinn vordur um rétt almennings til heilneems og
farseels umhverfis. Med hugtakinu ,umhverfi“ i frumvarpinu er att vio ytra
umhverfi mannsins, hvort sem pad er métad af nattaruéflum eda mannahéndum, en
hugtakinu er ekki aetlad ad taka til innra umhverfis, p.e. pess sem er innan dyra.

Ef frumvarp petta verdour ad l16gum, ma eetla, ad pad geti haft ahrif a sidari
lagasetningu og skyringu laga og annarra réttarheimilda um hagnytingu audlinda, og
bykir pvi i skyrslu pessari rétt ad fara nokkrum ordum um pau meginsjonarmid, sem
frumvarpid byggir.

Y5 5ja frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar. Lagt fram & Alpingi & 122. l6ggjafarpingi, Alpt.
1997-98. pskj. 1339, 704. mal.
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2. Meginsjonarmid i umhverfisrétti

2.1 Umhverfisréttur og mannréttindi

Krafan um rétt einstaklinga til heilneems umhverfis hefur ordid mjog aberandi &
sidustu tveimur aratugum, en rétti mannsins til sliks umhverfis var fyrst lyst &
Stokkhélmsradstefnunni arid 1972. Sidan pa hefur barattan fyrir umhverfisvernd og
mannréttindum fléttast sifellt meira saman, enda eru réttindi pessi talin i edli sinu
lik.

Adur var umhverfisréttur talinn frabrugdinn 6drum fraedigreinum Idgfraedinnar
ao pvi leyti, ad par veeri umhverfid sett i 6ndvegi i stad einstaklingsins. bessi afstada
hefur hins vegar breyst, og um allan heim hefur su proéun ordid, ad umhverfisréttur
flallar nu ekki adeins um vernd umhverfisins sem sliks, heldur einnig um rétt manna
til heilneems umhverfis. Sa réttur er ad vinna sér sess sem sjalfsdgd mannréttindi, og
hefur vida verid tekinn upp i landsrétt, par & medal i stjérnarskra um fjorutiu rikja,
t.a.m. norsku stjornarskrana. Jafnframt pvi ad vernda umhverfid snyst umhverfis-
réttur pvi einnig um vernd mannréttinda og framtid mannkyns.

[ 1. mgr. 2. gr. frumvarps pess, sem lagt var fram a 122. léggjafarpingi var
kvedid a um rétt einstaklingsins til umhverfis, er studlar ad heilbrigdi og farseeld
hans og komandi kynsléda, svo og ad nattdrunni sé ekki spillt ad 6porfu, en sa réttur
hefur ekki adur verid tryggdur ad islenskum rétti & pann hatt, sem par er radgert.
Logfesting pessa réttar er talin geta haft mikla pydingu fyrir markmidid um
sjalfbeera proun. Til pess, ad almenningur geti framfylgt rétti sinum til heilneems
umhverfis, er talio ad tryggja verdi honum rétt til pess ad fa upplysingar um
framkveemdir eda adgerdir, sem kunna ad hafa umtalsverd ahrif & umhverfi hans,
asamt pvi ad geta haft ahrif & og att patt i ad taka akvardanir, sem varda umhverfid.
Er med pvi stefnt ad pvi ad virkja almenning til pess ad geeta ad rétti sinum og
umhverfisins og studla um leid ad framgangi sjalfbaerrar prounar.

2.2 Verndarsjonarmidio

Undanfarin ar hefur aherslan i umhverfisrétti proast fra pvi ad reyna ad baeta ur pvi,
sem midur hefur farid i umhverfinu, yfir i ad studla fremur ad pvi ad koma i veg
fyrir tjon. Adur var adalahersla 16gd & métun reglina um abyrgd og bétaskyldu og
hvernig baeta skyldi ur umhverfistjéni, en na er verndarsjonarmidio, ,preventive
approach®, rikjandi i umhverfisrétti. [ pvi felst, ad fremur er 16gd ahersla & ad
l6gfesta reglur og fost viomid, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir umhverfis-

16 Albt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 4.
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tjon. petta meginsjonarmid kemur fram i 1. gr. frumvarpsins, eins og nanar verdu
rakid sioar.

Veigamiklar asteedur liggja ad baki framangreindri aherslubreytingu i
umhverfisrétti. Mikilveegust peirra er talin vera su, ad menn hafa sifellt gert sér betur
grein fyrir pvi, ad umhverfistjén er oft 6beetanlegt. Einnig hefur komid i ljés, ad
yfirleitt er mun dyrara ad baeta Ur tjoni en ad gera varudarradstafanir. 1dulega er
einnig erfitt ad atta sig & upptokum umhverfistjons, p.e. hver tjonvaldur eda
mengunarvaldur er.

Varudarreglan, sem er ad finna i 3. gr. fyrrnefnd frumvarps, er til ad mynda
leidd af pessu verndarsjonarmidi. Reglan hefur a undanférnum aratugum rutt sér til
rams sem meginregla i alpjodlegum umhverfisrétti. Hun var fyrst sett fram ario 1987
i Lundanayfirlysingunni, sem kom i kjolfar alpjodlegrar radstefnu um verndun
Nordursjavar, og er nu einn af hornsteinum umhverfisréttarins. Varudarreglan & vid,
begar fyrir liggur, ad framkveemd muni liklega valda alvarlegu eda débaetanlegu
umhverfistjoni, en ekki er haegt ad sanna pad visindalega. P4 ber ad beita peim
adgeroum, sem naudsynlegar teljast, til pess ad koma i veg fyrir slikt tjon, og
oheimilt er ad bera fyrir sig skort & visindalegri fullvissu um ad tjon sé yfirvofandi.

Meginreglan um mat & umhverfisdhrifum, p.e. ad meta skuli umhverfisahrif
framkveemda eda starfsemi, sem likleg er til ad hafa umtalsverd ahrif a umhverfi,
aour en framkveemdir hefjast, er einnig talin vera mjog ahrifarikt teeki til pess ad
framfylgja verndarsjonarmidinu og par med varadarreglunni i umhverfiSrétti.

2.3 Mengunarbeaetur

pPad vidhorf er rikjandi i umhverfisrétti, ad hann geti aldrei eingébngu snuist um

verndarsjonarmid, pvi par verdi einnig ad vera haegt ad finna urreedi, ef umhverfis-
tjon verour. Mengunarbétareglan svokallada tekur & pvi, hvernig deila skuli kostnadi
af mengunarvornum, og hverjir skulu bera botaabyrgd vegna umhverfistjons. Han
felur pannig i sér Urraedi til pess ad taka a umhverfistjoni en einnig midar hun ad pvi
ad koma i veg fyrir slik 6h6pp.

Mengunarbétareglan var upphaflega sett fram af OECD arid 1972 i peim
tilgangi ad tryggja, ad fyrirteeki i OECD-rikjum beeru sjalf kostnad af naudsynlegum
mengunarvérnum. [ reglunni félst, ad éheimilt var ad veita opinbera styrki vegna
slikra rddstafana og skapa pannig mismunun hja fyrirtseekjum eftir Iondum. Reglan
var sett fram sem hagstjérnarteeki i peim tilgangi ad dreifa kostnadi af mengun og
mengunarvornum med pad ad markmidi, ad inni i verdi voru yrdi falinn sa
bjoofélagslegi kostnadur, sem hlyst af framleidslu, notkun og férgun hennar. OECD
hefur ae sidan haldid pessari meginreglu a lofti, en reglan hefur smam saman proéast

17 Alpt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 4.
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fra pvi ad vera eingdbngu hagstjornarteeki yfir i ad vera einnig teeki til beinna
mengunarvarna.

OECD hefur lagt aherslu & naudsyn pess, ad mengunarvaldur beri allan kostnad
af ad halda umhverfinu i vidunandi astandi pratt fyrir starfsemi hans. Stjornvéld geti
tryggt, ad mengunarvaldur beri pennan kostnad, ekki einungis med stjornvalds-
fyrirmeelum, p.e. bodum og bdénnum, heldur einnig med ymsum hagraenum stjorn-
teekjum. Daemi um hagreen stjornteeki, sem stjérnvold geta kosid ad nota eru:
umhverfisskattar, skilagjold, skattaivilnanir og framseljanleg mengunarleyfi eda
kvotar. Utblastursgjold, notendagjold og vorugjold eru hins vegar paer tegundir
gjalda og skatta, sem mest eru notatr.

2.4 Hlutverk sveitarfélaga

Pad meginsjonarmid er rikjandi, ad umhverfismal verdi best leyst par sem pau eiga
upptdk sin. Kemur pad skyrt fram i Dagskra 21, par sem sveitarfélog eru hvott til ad
gera sina eigin framkveemdaaaetlun til ad na fram markmidum sjalfbaerrar préunar. |
verkefnaskra umhverfisraduneytis 1996—-99 segir, ad stefnt sé ad vidtaekri samstodu
med sveitarfélogum og samtokum einstaklinga og fyrirteekja um framkveemdaaaetlun
um sjalfbaera proun i islensku samfélagi til naestu aldamoéta. Til grundvallar peirri
afstoou liggur pad sjonarid, ad sveitarfélog séu pad stjornvald, sem standi naest
ibdunum og eigi audveldast med ad koma a samstarfi og samréadi vid ibtoa um,
hvernig skuli breyta daglegu lifi til ad studla ad sjalfbaerri préun.

18 Albt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 5.
19 Albt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 5.
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3. Efni lagafrumvarps um meginreglur umhverfisréttar

3.1 Markmid

[ 1. mgr. 1. gr. frumvarps pess, sem lagt var fram & sidasta |6ggjafarpingi, er
markmid laganna skilgreint. Par kemur fram, ad tilgangur peirra sé ad tryggja, ad
meginreglna umhverfisréttar verdi avallt geett vio framkveemd og skyringu laga, er
varda umhverfid. Markmidid er ad vernda umhverfid og studla ad pvi, ad einstak-
lingar sem og komandi kynslodir fai notid peirra geeda, sem felast i heilneemu
umhverfi og nattiruaudlindum. Gildissvidi laganna er aetlad ad vera mjog rumt og
nd til allra anga pjodfélagsins, enda sé pad forsenda heilneems umhverfis, ad stjorn-
vold jafnt sem almenningur geeti avallt ad hag pess. Pannig megi studla ad
heilbrigdu og farseelu umhverfi, sem sé forsenda sjalfbeerrar prounar.

[ 1. mgr. 1. gr. er fjallad um sjalfbeera proun og tekid fram, ad hugmyndafraedi
hennar skuli avallt h6fd ad leidarljosi. Meginreglum umhverfisréttar sé ollum eetlad
ad mida ad sjalfbeerri proun. Sjalfbaer proun var lykilhugtak Ri6é-radstefnunnar, en
pbad byggist & hugmyndafreedi, sem sett er fram i skyrslu Brundtlands-nefndarinnar
um framtidarlausn a umhverfisvandamalum jardar. Sjalfbaer proun er skilgreind sem
bréun, er meetir porfum naverandi kynslédar, an pess ad stefna i haettu moguleika
komandi kynsl6da a ad geta uppfyllt sinar parfir. Med sjélfbaerri préun er pvi att vid,
ad frumporfum allra sé fullneegt, en folk verdi ad seetta sig vid neyslu, sem er innan
marka pess, sem vistkerfi jardar leyfir. Sjalfbaer proun felur pannig i sér, ad menn
lagi athafnir sinar og lifsvidhorf, par med talda nytingu nattaruaudlinda, neyslu,
framleidslu og pjonustu, ad skilyrdum umhverfisins.

Vio framkveemd laganna skal samkveemt 2. mgr. 1. gr. hugmyndafraedi
sjalfbeerrar préunar hofo ad leidarljési, og leggja skal aherslu & fyrirbyggjandi
adgerair til verndar umhverfinu, og ad umhverfisvandamal verda best leyst & peim
stad, par sem pau eiga upptok sin. Akvaedi 2. mgr. felur i sér verndarsjonarmidid,
sem &dur hefur verid fjallad um. [ pvi felst, ad avallt skuli haft ad leidarljosi, ad
fyrirbyggjandi adgerdir eru arangursrikari til verndar umhverfinu en paer adgerair,
sem gripid er til, eftir ad tjon hefur ordid.

3.2 Reéttindi og skyldur einstaklinga

[ 2. gr. frumvarpsins raedir um réttindi og skyldur einstaklinga, er varda umhverfi®
og pau geedi, sem felast i heilneemu umhverfi. bessara réttinda var fyrst getid i 1. gr.
Stokkhélmsyfirlysingarinnar, sem var sampykkt a fyrstu alpjédaraddstefnu
Sameinudu pjédanna um umhverfi mannsins ario 1972. Réttur manna til heilneems

120 Albt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 6.
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umhverfis hefur ekki verid logfestur hér a landi med peim heetti, sem 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins meelir fyrir um. Par segir, ad sérhver einstaklingur eigi rétt a umhverfi,
sem studlar ad heilbrigdi og farseeld hans og komandi kynsléda, svo og ad nattdrunni
sé ekki spillt ad 6porfu. Til ad tryggja pann rétt skal almenningi veittur adgangur ad
upplysingum um umhverfismél hja stjornvoldum. Upplysa skal almenning um
framkveemdir, sem hafa eda kunna ad hafa veruleg ahrif & umhverfid eda nytingu
nattaruaudlinda.

Visi ad slikum rétti, sem um raedir i 1. mgr. 2. gr., er ad finna i ymsum
adkveedum gildandi islenskra laga. Fyrst er til ad taka 16g nr. 7/1998, um hollustu-
haetti og mengunarvarnir. Samkveemt 1. gr. er markmid laganna ad bua lands-
monnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi, sem felast i heilneemu og
6mengudu umhverfi. [ l6gum um eiturefni og heettuleg efni, nr. 52/1988, asamt
sidari breytingum, eru einnig fj6lmérg akveedi, sem hafa ad markmidi ad vernda
heilsu manna og dyra vegna skadlegra ahrifa, sem stafad geta af notkun og medferd
eiturefna og heettulegra efna. P4 ma nefna l6g um varnir gegn mengun sjavar, nr.
32/1986, med sidari breytingum, par sem segir i 1. gr., ad tilgangur laganna sé ad
vernda hafid og strendur landsins gegn mengun, er stofnad getur heilsu manna i
haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda
truflad I6gmeeta nytingu hafsins. | I6gum um nattaruvernd, nr. 93/1996, eru
samskipti manns og nattaru sett i 6ndvegi, par sem segir i 1. gr. peirra, ad tilgangur
laganna sé ad studla ad samskiptum manns og nattdru pannig ad ekki spillist ad
Oporfu lif eda land, né mengist sjor, vatn eda andramsioft.

[ 2. mgr. 2. gr. segir, ad almenningi skuli tryggdur moguleiki & ad tja sig um og
koma ad athugasemdum vegna fyrirhugadra framkveemda, sem haft geta umtalsverd
ahrif & nanasta umhverfi hans, og i 3. mgr. segir, ad einstaklingum beri ad leggja sitt
af morkum til ad vernda umhverfid og vardveita pau geedi, sem felast i heilneemu
umhverfi og 6spilltri néattdru. Markmid 2. og 3. mgr. er ad tryggja pann rétt, sem
greinir i 1. mgr. Til ad almenningur geti notid peirra réttinda, sem greinir i 1. mqgr.,
verour honum ad vera tryggaour réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal
hja stjérnvéldum og sa réttur ad stjornvold midli upplysingum um umhverfismal.
Sem deemi um slikan rétt, sem pegar er ad finna i islenskri 16ggjof, ma nefna ad
meginreglan um mat & umhverfisahrifum gerir stjornvéldum skylt ad upplysa
almenning um tilteknar framkveemdir og ad gefa almenningi kost & ad koma ad
athugasemdum vid peer. Annad deemi, sem nefna ma, eru I6g um hollustuheetti og
heilbrigdiseftirlit, par sem i 2. mgr. 1. gr. peirra segir, ad unnid skuli ad pvi ad
tryggja landsmonnum pau lifsskilyrdi, sem par greinir, m.a. med pvi ad veita
almenningi alhlida freedslu og upplysingar um pessi mal.

Su 16ggjof, sem er p6é mikilveegust i pessu sambandi, eru |6g um upplysinga-
midlun og adgang ad upplysingum um umhverfismal, nr. 21/1993, sem eiga ad
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tryggja rétt almennings til upplysinga um umhverfismal, sbr. 5. gr. peirra. | 1. gr.
laganna segir, ad peim sé aetlad ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum um
umhverfismal hja stjérnvoldum, og ad pau annist midlun upplysinga um
umhverfismal til almennings. Hér kemur pvi hvort tveggja til, ad almenningur & rétt

a ao fa upplysingar um umhverfismal, og ad almenningur a rétt a ad vera upplystur
um umhverfismal. Login gilda um adgang ad upplysingum um umhverfismal hja
riki, sveitarfelogum og stofnunum peirra samkveemt 2. gr. Pau byggja a peirri
forsendu, ad sa, sem oOskar eftir upplysingum, parf ekki ad eiga neinna hagsmuna ad
geeta, og pvi getur hver sem er dskad eftir upplysingum an pess ad purfa ad rokstydja
pad sérstaklega.

Til ad framfylgja peim grundvallarrétti, sem fram kemur i 1. mgr. 2. gr. parf ad
tryggja monnum rétt & ad tja sig um og koma ad athugasemdum vegna fyrirhugadra
framkveemda, sem haft geta umtalsverd ahrif a nanasta umhverfi peirra. Regla pessi
er talin fela i sér sjalfsobgd mannréttindi i lydreedislegu pjoofélagi, vernda rétt
almennings og gaedi nattarunnar og studla pannig ad sjalfbeerri proun. Reglan veitir
bvi mikilveegt réttaréryggi. Regluna er ad finna i ymsum l6gum og reglugerdum.
Hér ma t.d. benda & 13., 18. og 25. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997,
med sidari breytingum, um medferd skipulagstillagna og rétt til ad gera athuga-
semdir vid peer.

Réttindum manna fylgja skyldur, og pvi fjallar 4. mgr. 2. gr. um abyrgd
einstaklinga. Par er peim gert skylt ad leggja sitt af mérkum til ad vernda umhverfid
og vardveita pau geedi, sem felast i 1. mgr. Daemi um slikt kveedi i islenskri 16ggjof
er ad finna i 16. gr. nattaruverndarlaga, nr. 93/1996, en par er su skylda 16go a
einstaklinga ad syna varid svo ad natturu landsins sé ekki spillt ad parflausu.
Akveedi petta stydst vid pau rok, ad afkoma manna byggist & geedum nattirunnar,
sem og pvi ad fegurd nattirunnar er sameiginleg arfleifd sem ménnum beri ad njéta
en jafnframt ad vardveita fyrir komandi kynsléo8ir.

3.3 Varudarreglan

[ 3. gr. frumvarpsins kemur fram varGdarreglan svonefnda. bar segir, ad sé heetta
talin & alvarlegu eda Obeetanlegu umhverfistjoni, ma ekki beita fyrir sig skorti &
visindalegri fullvissu sem rokum fyrir pvi ad fresta adgerdum, er koma i veg fyrir
hugsanlegt tjon.Varudarreglan er talin afsprengi verndarsjonarmidsins i
umhverfisrétti, og er henni eetlad ad tryggja, ad pratt fyrir, ad visindalega fullvissu
kunni ad skorta, skuli komid i veg fyrir athafnir eda framkveemdir, sem kunna ad
hafa i for med sér alvarlegt og hugsanlega 6baetanlegt umhverfistjon. Sjonarmidin,
sem liggja ad baki varudarreglunni eru pau, ad visindaleg pekking a umhverfinu, er
ekki fullmotud, og oft er of seint ad gripa i taumana, pegar umhverfistjon hefur att

121 Alpt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 6-7.
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sér stad, pvi ad pad geti verid Obaetanlegt, jafnframt pvi ad geta haft mjog alvarlegar
afleidingar i for med sér. Til pess ad koma i veg fyrir slikt tjon, purfi pvi ad geeta
varudar og gripa til radstafana, pott ekki liggi fyrir 6reek sonnun um ad tjon muni
hljotast af.

Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna hefur tekid varadarregluna upp, og er
hana vida ad finna i alpjodlegum sattmalum og yfirlysingum a svidi umhverfisréttar.
Hér ma nefna 3. mgr. 3. gr. rammasamnings um loftslagsbreytingar fra arinu 1992
og formala ad samningi um liffreedilega fjolbreytni fra arinu 1992. Gildi
varudarreglunnar hefur komid vel i ljés i barattunni gegn eydingu 6sonlagsins, en
Vinarsamningurinn um verndun ésonlagsins fra 1985 og Montreal-bokunin vid pann
samning um efni, sem valda ryrnun oOsonlagsins fra 1987, eru i edli sinu
varudarsattmalar. Varudarregluna er einnig ad finna i Ri6-yfirlysingunni, reglu 15,
og i ldgum Evropubandalagsins, Rémarsamningnum, gr. 130 r (2).

Hlutverk varudarreglunnar i umhverfisrétti er, ad variud verdi hofd ad
leidarljosi, pegar akvardanir eru teknar um framkveemdir, sem geta haft ahrif a
umhverfid. HUn leggur skyldu a framkveemdaradila, hvort sem um er ad reeda hio
opinbera, einstaklinga eda l6gadila til ad meta hugsanlegt umhverfistjon, adur en
framkveemd er hafin, og hun skyldar adila til pess ad stédva framkveemdir, ef
umhverfistjon er talid liklegt. Stjornvoldum ber og ad hafa vartdarregluna ad
leidarljési, pegar akvoroun um framhald slikra framkveemda er tekin hja peim.
Reglan meelir pvi fyrir um adgerdaskyldu til verndar umhverfinu, pott ekki liggi
fyrir visindaleg fullvissa um, ad umhverfid muni verda fyrir tjoni.

Varudarreglan er hvergi oroud i islenskri 16ggjof med peim heetti, sem gert er i
umraeddu frumvarpi. Ymis lagadkveedi er p6 ad finna i pa veru, ad umhverfid skuli
njota vafans. Hér ma nefna 1. mgr. 23. gr. laga um nattaruvernd, nr. 93/1996; 43. gr.
laga um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970, med sidari breytingum; 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyftim.

3.4 Mengunarbotareglan

[ gréfum drattum ma segja, ad mengunarboétareglan, p.e. ,Polluter Pays Principle®,
feli i sér, ad mengunarvaldi, fremur en rikisvaldi, beri ad greida kostnad af mengun,
hvort sem er vegna radstafana sem naudsynlegar eru til pess ad koma i veg fyrir
mengun eda radstafana, sem reynast naudsynlegar til pess ad beeta ur tjoni af
mengun. | 4. gr. frumvarpsins kemur regla pessi fram.

Mengunarbétareglunnar er vida getid i alpjodlegum séattmalum. Arid 1987 var
reglan tekin upp hja Evrépusambandinu med svipudum haetti og OECD hafdi gert.
Med akveedi 2. mgr. 73. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveedio,
skuldbundu islendingar sig til pess ad leggja bétaskyldu & mengunarvald. bar segir:

122 Albt. 1997-98, pskj. 1339, bls. 7-8.
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»LAdgerdir samningsadila a svidi umhverfismala skulu grundvalladar & peim
meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, &hersla sé 16gd a Urbaetur par sem
tjon & upphaf sitt og botaskylda sé 16gd a pann sem mengun veldur. Kréfur um
umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila & 6drum svidum.*

Mengunarbdtaregluna er ad finna i reglu 16 i Rio-yfirlysingunni. bar segir:
,Yfirvold i einstokum rikjum skulu studla ad pvi ad tillit sé tekid til umhverfis-
kostnadar og ad hagreenum stjorntaekjum sé beitt med hlidsjon af peirri grundvallar-
reglu ad mengunarvaldur skuli bera kostnad af mengun, med tilhlydilegu tilliti til
almannahagsmuna og an pess ad raska alpjédavioskiptum og fjarfestingum.”

Akveedi 4. gr. umraedds frumvarps er mjog i anda Ri6-yfirlysingarinnar.
Akvaedi 1. mgr. leggur hlutleega bétaabyrgd a starfsemi, sem i edli sinu getur verid
umhverfinu haettuleg. Par segir, ad s& sem mengar umhverfi med starfsemi, sem edli
sinu samkveemt getur verid haettuleg umhverfinu, beri bétadbyrgd & pvi tjoni, er
mengunin veldur, an tillits til pess hvort pad verdur rakio til saknaems hétternis eda
ekki. Gera ma rad fyrir, ad starfsemi, sem fellur undir petta dkveedi, sé jafnframt had
umhverfismati samkveemt I6gum um mat & umhverfisahrifum. Akvaedi 1. mgr. felur
i sér undanpagu fra sakarreglunni, sem er meginregla i skadabotarétti, ad saknaem
hattsemi tjénvalds, asetningur eda galeysi, sé grundvollur bétaskyldu. Rokin fyrir
hlutlaegri bétaabyrgd hvila & pvi i fyrsta lagi, ad henni er aetlad ad vera hvatning til
varudar i starfsemi peirri, sem hér um raedir. | 6dru lagi er talid, ad peir, sem reka
slika heettulega starfsemi, séu yfirleitt betur i stakk bunir en hinn almenni borgari til
pess ad bera pad tjon, sem starfsemi peirra getur valdid. | pridja lagi er talid edlilegt,
ao adilar, sem reka slika starfsemi, sem hér um raedir, kaupi sér abyrgdartryggingu
og taki tillit til kostnadar af slikri abyrgd i rekstri sinum. Pess ma geta, ad hlutlaeg
botaabyrgd hefur verid 16gd a heettulega atvinnustarfsemi i Danmorku (I6g 1994-04-
06, nr. 225, um beetur fyrir umhverfistjon, 3. gr.).

[ 2. mgr. 4.gr. er ad finna mengunarbétaregluna nokkurn veginn eins og han
var upphaflega sett fram af OECD fyrir 25 arum. par segir, ad sa, sem hefur med
hondum eda hyggst hefja starfsemi, skal gera radstafanir, sem naudsynlegar eru til
bess ad koma i veg fyrir eda draga sem mest Ur mengun, sem kann ad leida af henni.
i peim tilgangi skal viskomandi tryggja innra eftirlit med starfseminni. Kostnadur af
fyrirbyggjandi radstéfunum og etftirliti skal borinn af peim, sem hefur starfsemi med
hondum.

Akveedi 3. mgr. 4. gr. kvedur & um skyldur sem lagdar eru & hinn almenna
borgara. bar segir, ad sa, sem mengar eda spillir umhverfi, skal gera allt, sem i hans
valdi stendur, til ad koma i veg fyrir frekara tjon eda draga Ur pvi, og ber hann
kostnadinn af peim adgerdum. Hafi tjon ordid, eda likur eru & ad pad verdi, skal
tjonvaldur tilkynna pad hlutadeigandi yfirvéldum. Um tjon, sem hann veldur, svo
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og um tjon af starfsemi er ekki fellur undir skilgreiningu 1. mgr., fer samkveemt
almennum reglum skadabotarétdr.

3.5 Mat & umhverfisahrifum

Ein af meginreglum Rig-yfirlysingarinnar er su regla, ad framkveema skuli mat &
umhverfisdhrifum, pegar um er ad raeda fyrirhugada starfsemi, sem likleg er til ad
hafa veruleg skadleg ahrif a umhverfio og had er urskurdi viokomandi stjornvalds
(regla 17). Reglan hefur verid tekin upp i islenskan rétt med sérstakri 16ggjof um
mat & umhverfisahrifum, sbr. 16g nr. 63/1993, og markadi su |6ggjof pattaskil & svidi
umhverfisverndar hér a landi.

Meginregla sa, sem lagt var til, ad yrdi logfest i 5. gr. frumvarps pess, sem lagt
var fram a 122. léggjafarpingi, er svipud ad efni til og i peim Iégum. Par kemur
fram, ad adur en tekin er akvoroun um framkveemd, sem kann vegna stadsetningar,
starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif
a umhverfi, nattaruaudlindir og samfélag, skal framkveema mat a umhverfisahrifum i
samraemi vid |6g par ad ldtandi. Med umtalsverdum ahrifum a umhverfi er fyrst og
fremst att vio paer framkveemdir, sem hadar eru umhverfismati samkvaemt l6gum nr.
63/1993 og taldar eru upp i 5. gr. peirra. Sem deemi um slikar framkveemdir ma
nefna vatnsorkuvirkjanir, jardvarmavirkjanir, lagningu haspennulina, ymsar verk-
smidjur o.fl., auk ymissa framkvaemda, sem taldar eru upp i vidauka med légunum.

Reglan um mat & umhverfisdhrifum endurspeglar verndarsjénarmidid, og er
han talin hafa haft mikla pydingu i umhverfisrétti. Mat a umhverfisahrifum tryggir,
ad adur en akvoroun er tekin um framkveemd, sem getur haft umtalsverd ahrif a
umhverfid, meti framkveemdaradili hugsanleg umhverfisahrif, og sidan meti
viokomandi stjornvald pau aftur. Umhverfisahrif verda pannig hluti af asetlun og
akvordunum framkveemdaradila, hvort sem um opinbera adila er ad reeda eda
einkaadila. Samkveemt fyrrgreindum I6gum um umhverfismat eru til ad mynda
ymsar framkveemdir hadar mati & umhverfisahrifum, pannig ad 6heimilt er ad hefja
framkveemdir, fyrr en metin hafa verid umhverfisahrif peirra. Ekki skal radast i
framkveemdir, sem kunna ad hafa alvarleg eda dbaetanleg umhverfisspjoll i for med
sér. Mikilveegt er talid, ad fram fari mat & umhverfisahrifum svo stjornvold séu
upplyst um afleidingar akvardana, sem pau taka og varda umhverfid, svo og ad tillit
sé tekid til umhverfispatta vid hvers kyns akvardanir.

Meginreglan um mat & umhverfisdhrifum er og mikilveeg sbékum pess, ad
tilgangur hennar er ad gera stjornvéldum skylt ad upplysa almenning um tilteknar
framkveemdir og ad gefa almenningi kost & ad koma ad athugasemdum vegna
framkveemda sem fyrirhugadar eru. [ 7. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr.
63/1993 er skipulagsstjéra pvi gert skylt ad auglysa tilkynningu framkveemdaradila
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um fyrirhugada framkveemd med opinberri auglysingu svo heegt sé ad koma ad
athugasemdum vid peer. Meginregluna verdur pvi ad tulka med hlidsjon af rétti
manna til adgangs ad upplysingum um umhverfismal og ad stjornvold skuli gefa
almenningi kost a ad koma ad athugasemdum og taka patt i akvorounum sem teknar
eru og varda umhverfigg*
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