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1. Inngangur

i grein pessari er leitast vid ad kanna, hvort forseti fslands geti einn
og 4n atbeina rddherra synjad lagafrumvarpi stadfestingar sam-
kvaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar (stjskr.). Ef svo er, gildir ekki um
~synjunina 1. ‘mgr. 13.-gr. stjskr.-par sem segir: - -

Forsetinn leetur rddherra framkvema vald sitt.

- 126. gr. stjskr. segir- - - -

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta 1y0-
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veldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sam-
bykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. Ni synjar forseti lagafrumvarpi
stadfestingar, og fzr bad bé engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa
svo fljétt sem kostur er undir atkvadi allra kosningarbzrra manna { landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvadagreidslu. Login falla ir
gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Eftir ordum stjérnskipunarlaga peirra, sem giltu um fslensk mal-
efni 1874-1944, hafdi konungur 4skert neitunarvald. Pvi var oft beitt
par til Tsland fékk eigin radherra 1904, en { mesta lagi einu sinni
sidar. Eftir stofnun Iydveldisins hefur pvi valdi, sem um getur i 26.
gr., ekki verid beitt. Ljost er p6 ad forseti hefur tekid pad til athug-
unar og forsetinn, sem nd situr, gaf yfirlysingu i rikisrddi 13. jandar
1993 1 tilefni stadfestingar frumvarps, sem vard ad logum nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssva0id. Forsetinn sagdi p4:

Svo sem ollum er kunnugt hafa forseta Islands 4 undanfornum vikum borist
dskoranir fjolda metra Islendinga, sem margir eru mér persénulega kunnir
og ndnir, par sem bess er Gskad ad forseti beiti dbrifum stnum til pess ad
samningur um Evropskt efnahagssvadi verdi lagOur fyrir pj6daratkvedi. Pad
md §llum [f6st vera ad vid ber adstzdur er forseta mikill vandi 4 hondum og
ber ad syna ytrustu varkdrni og kynna sér allar hlidar mdla til prautar. Pad
hef ég gert og til bess ad geta greint rikisstjérn skyrt og grannt fré adstddu
minni og afsttdu hef ég bodad til pessa fundar. Arid 1946, i forsetatid Sveins

Bjornssonar, barust forseta tilmali af pessu tagi, og ni eins og bé er bodad.

til rikisrddsfundar.

" Fré stofnun lydveldis 4 fslandi hefur embatti forseta Islands verid i mét-
un. Par hefur jafnt og pétt styrkst s& meginpattur embazttising ad vera 6hédd
og hafid yfir flokkapdlitik og flokkadsrztti, en um leid samnefnari fyrir is-
lenska pj68menningu, mennta- og menningarstefnn fslendinga, tdkn samein-
ingar en ¢kki sundrungar. Gloggt vitni um pad edli embettisins er ad enginn
forseti hefur gripid fram fyrir hendur 4 Ijoradislega kjornu Alpingi sem
tekid hefur dkvardaair sinar med logmetum hiztti.

S4 forseti sem nud gegnir pvi embetti hefur { storfum sinum alla ti® lagt

dherslu & sdttmala sinn vid pjédina, vio f61k dr 6llum flokkum sem adhyllist
Olikustu skodanir. Med bvi hef ég viljad reekja sameiningarhlutverk forseta-

embzttisins og-sett bad 60ru ofar. I pvi felst ad virda par hefdir og venjur -

sem skapast hafa og efna pannig drengskaparheit forseta vid bj6dina.
Fullveldi og sjélfstadi pjéda er ekki umfram allt hdd pvi formi sem par
hafa 4 samskiptum sinum vid adrar pjodir heimsins. Fuilveldi og sjdifstzdi
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koma innan frd, eru byggd 4 inntaki, menntun og menningu bjédarinnar og
fzrni hennar til ad standa 4 eigin f6tum, tala sinni eigin réddu.

Eg mun nd 4 eftir stadfesta med undirskrift minni I6g bau sem Alpingi
Islendinga sampykkti 12. jandar 1993 um Evrépska efnahagssve0id, Um leid
bryni ég fyrir rikisstjérn, Alpingi og bjédinni allri ad syna { verki vilja sinn til
pess ad hér gangi menntud menningarhjéd 4 vit framtidarinnar, sameinud
pj60 sem gengur pess ekki dulin ad pekking hennar, menntun hennar til
hugar og handa er forsenda pess ad hennar verdi um aldir getid sem full-
valda og sjélfstzdrar pjédar.

 Pessi yfirlysing felur sennilega 1 sér pd skodun, ad forseti geti
gengid gegn tillsgu rddherra um stadfestingu 4 16gum, Par er forseti
ekki einn & bati, bvi ad nefndin, sem samdi frumvarp ad stjérnar-
skrénni 1944, t6k petta beinlinis fram { skfringum sfnum og sama
skodun kemur fram hjé fradiménnuoum Birni Pérdarsyni, Olafi
Jéhannessyni og Sigurdi Lindal. Hofundur pessarar greinar er peirr-
ar skodunar ad mikil 6vissa s€ um betta atridi, en engin Gvissa um,
ad persénuleg synjun forsetans geti leitt til mikilla tidinda { { stjorn-
mdlum. Er pvi 4steda til 20 kanna m4lid.

2 Samanburdarskyring

Eftir ordanna hljéoan i 26. gr. er bad forsetinn, sem getur synjad
um lagastadfestingu. Pad er p6 1jost af ordum 13. gr. og aratuga
framkvemd, ad forsetanum er ekki sjilfum etlad ad fara med pad
vald, sem honum er falid { £j6lmorgum dkvaedum stjérnarskrarinnar,
60rum en 26. gr. Pessi grundvallarlog rikisins eru { 80 greinum og ad
auki er par ad finna svokallad ,,4kvedi um stundarsakir®. Forsetans
er getid { 30 greinum og kalla md ad i 18 beirra sé talad um ad
forsetinn hafi tiltekid vald. [ $drum greinum er melt fyrir um
forsetakosningar. og fleiri-atridi. P4 er { 11. gr. m.a. sagt:-

Forseti Iyoveldisins er dbyrgdarlaus 4 stjdrnarathdfnum ..
. Forseti verdi ekki séttur til refsmgar, nema meb sambykkl A]lJlnng

9. gr seglr

Undirskrift forseta I¢dveldisins undir loggjafarmal eda stjérnarerindi veitir
beim gildi, er r48herra ritar undir pau med honum.
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Ekki verdur hér gefid yficlit um bau stjérnarskrardkvadi, sem
hafa ad geyma efnisreglur um forsetavaldid. Pess skal pé getid, ad
demi eru um pad { l6gum og démum ad fram komi, ad pad eru
radherrarnir sem fara med petta vald. Nefna ma nysett lagadkvaoi,
1. gr. 1. nr. 77/1979 um Hiéskéla fslands eins og henni var breytt

med L. nr. 30/1989. Hér er mealt fyrir um hvernig skipa skuli { tiltekin -

storf vid Haskodlann, p.4 m. préfessorsembetti. Ennfremur skal bent
4 dém Hestaréttar 16. jini 1958 { démasafni pess 4rs bls. 534.
Démurinn er um beidni um nidurfellingu sakséknar 4 grundvelli 29.
gr. stjskr. Ekki er unnt ad rekja lagadkva0did og déminn hér i ein-
stbkum atridum.
Ef endanlegt svar um bad, hvort forseti Islands fari persénulega
med synjunarvald skv. 26. gr. stjskr. metti byggja 4 ordskyringu 4
- pvi dkvadi og samanburdarskyringu 4 grundvelli 13. gr., s¥nist vand-
inn litill. Forsetinn gaeti ekki beitt synjunarvaldinu nema eftir
dkvoroun radherra. PS¢ ad venjuleg samanburdarskyring leidi til
peirrar nidurstodu, sem getid var, er 4 fleira ad lita svo sem nud
verour rakid.

3. Soguleg atridi

1. Stjérnarskrd um ,hin sérstaklegu malefni fslands® fra 1874 voru
fyrstu grundvallarlog { landinu. Pau fjolludu, eins og af heiti’peirra
mé rdda, adeins um hluta peirra rikismdlefna, sem vordudu Islend-
inga. Skiptingin { hin sérstaklegu mélefni Islands og hin almennu
mdlefni rikisins var byggd 4 stdduldgunum, sem svo nefndust og
danska pingid hafoi sett 1871 4n atbeina Alpingis. Ekki verdur hér
vikid ad réttarstddunni, sem skapadist af pessu, og deilum um hana,

en allt til 1918 var { raun byggt 4 st6duldgunum. Margar efnisreglur

um forsetavaldid i nigildandi stjérnarskid eru teknar tr stjérnar-
skranni frd 1874. Um synjunarvald konungs sagdi par i 10. gr.:

-San'l]')y'kkis konungs barf- tilhbess, ad nokkur élyktun Albingis geti -fengié
lagagildi ... Hafi konungur ekki stadfest eitthvert lagafrumvarp, sem Alpingi
hefur fallist 4, 4 undan nasta reglulegu Alpingi, er pad fallid nidur.

»Alpingi og konungsvaldio — Lagasynjanir 1875-1904" nefnist bok
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eftir Bjorn Pérdarson. Hin mun hafa komid it 1949 og er tengd riti
Bjorns frd 1956 um ', Alpingi og frelsisbardttuna®. Alls var ad sGgn
Bjorns. 91 frumvarpi synjad stadfestingar fram til 1904, er heima-
stjérn komst 4. A bls. 6-7 1 békinni segir:

Venjan var, nema par sem alveg sérstaklega stéd 4, ad synjad var stadlest-
ingar laga med formlegum konungsérskurdi. Var hann rokstuddur med
greinargerd rddgjafans fyrir pvi, hvers vegna hann réd konungi til ad synja
um stadfestingu. Fré pessum synjunardstedum skyrdi radgjafinn oftast ner i
bréfi til landshofdingja og lagdi fyrir hann ad birta pad { B-deild Stj6rnar-

-tidindanna. Oft var pé vikid fra bessari reglu og 14tid negja ad gera grein

fyrir dstzdunum til synjunar stadfestingar frumvarps { athugasemdum vid
frumvarp um sama efni, sem stjérnin lagdi fyrir nzsta Albingi 4 eftir.

AT pessu sést, ad bad var hinn danski Islandsrédherra, en ekki
konungurinn persénulega, sem t6k dkvardanir um synjun 4 stadfest-
ingu. :

' Pessi dr gilti { Danmorku stjérnarskra fré 1866 (,,Den gennemsete
Grundlov“). Efni 24. gr. hennar svaradi til 10 gr. islensku stjérnar-
skrdrinnar frd 1874. Danska bingid, rikisdagurinn, skiptist { tveer
deildir, pj6d- og landsping. Kosningaréttur til landspingsins var tak-
markadur vid pa, sem vel voru stedir, Af pessu leiddi, ad vinstri-
menn hofou 1872-1909 meirihluta 4 pj6Opinginu, en hegri menn

lengi i landshinginu. Med atbeina Kristjans 9. konungs sdtu heegri-

menn i stjdrn og tdldu sig stjérna 4 grundvelli stjornarskrdrinnar. St

_ deila skiptir hér ekki mdli, en vid petta sat allt til stjGrnkerfisbreyt-

ingarinnar 1901 (,,systemskiftet™), en p4 var pingredi innleitt. P6 ad

til ymissa lagadrrzda veri gripid, var ekki synjad um stadfestingu

laga eftir 1865.

Vert er ad nefna, ad { Noregi var bingredi tekid upp 1884 eftir
hardvitug 4tk og eftir ad norskir r40herrar hofdu verid sakfelldir i
landsdémi, m.a. fyrir ad standa ad lagasynjunum med konungi, sem. .
pé var sameiginlegur med Svium. Sambandid vid Svibjéd var leyst
upp 1905. Konungurinn hafdi neitad ad stadfesta lég um redismenn,

~sem storpingid hafdi sampykkt. P4 badst norska stjérnin lausnar, en .

konungur kvadst ekki geta veitt henni lausn, par sem ekki vari unnt
ad mynda adra stjérn. Stérpingid sampykkti eftir petta pingsélyktun
um ad konungssambandid vid Svipjéd vari nidur fallid pbar sem
»kongen har opphgrt 4 fungere som norsk konge*.
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2. Eftir ad heimastjérn komst 4 1904 og um leid pingraedi, voru
teknir upp nyir hettir, m.a. 16gdust lagasynjanir nidur. Pess er ad
minnast, 20 Alpingi og rddherra storfudu afram eftir stéouldgunum
frd 1871 og rédu adeins hinum sérstéku malum Islands. Féninn var
sammdl en hér 4 landi var dhugi 4 ad f4 sérstakan fina. P4 var {
upphafi aldarinnar deilt um pad, hvort vidhlitandi vari ad rdadherra

" {slands bzri m4l upp fyrir konung { danska rikisrddinu. Islandsr46-
herra sat rikisra®sfund 30. névember 1914. Par dskadi hann stadfest-
ingar konungs 4 stjérnarskrirbreytingu. Alpingi hafdi sampykkt
hana, en jafnframt var sampykkt dlyktun um adferdina vid ad leggja
mdl fyrir konung. Sagdi par m.a.: :

Heldur Alpingi pvi bess vegna fast fram, ad uppburdur sérmala fslands fyrir

konungi { rfkisrddi Dana verdi hér eftir sem hingad til sérmél landsins.

A rikisradsfundinum kvadst konungur wtla ad stadfesta stjornar-
skrarbreytinguna, en sagdi um leid, ad islensk sérmal =tti ad leggja
fyrir sig { rikisradinu, enda veri pad ,eina tryggingin fyrir pvi, ad
pau séu islensk sérmél og hafi ekki inni ad halda akvadi, er snerta
sameiginleg rikismal.“ Visadi hann { fyrri ummeli sin, par sem hann
kvadst hafa farid ad r4di sinna donsku rddgjafa. Eftir ordaskiptin
milli fslandsrddherrans og konungsins t6k rddherrann aftur tillgu
sina um stadfestingu stjérnarskrérbreytingarinnar og kvadst ®tla ad

bidjast lausnar eftir ad hafa borid fram nokkur mal. Medal peirra

var fdnamalid. Gerdi rddherra tillogu um konungstirskurd, enda var
. 4dur genginn slikur drskurdur, en eftir var ad dkveda gerd fanans.
Konungur lysti pvi yfir ad petta mél skyldi bida ventanlegra rddstaf-
ana vegna radherraskiptanna. Eftir petta ték forsetisradherra Dana
til mals 1 rikisrddinu og urdu svofelld ordaskipti:

Forseatisrddherrann: Eg bid um leyfi til 2d birta § Danmérku skyrstu um pad,
sem nd hefur gerzt [ rikisrddinu, pannig ad ég undirriti pa skyrshu.

“Rddherra Islands: Bf skilja ber undirskrift forsetisradhierrans undir skyrslu
pessa svo, ad hann taki 4 sig nokkra 4byrgd & islenskum sérmélum, verd ég
ad métmzla pvi. Bg bid um leyfi til ad birta 4 fslandi pad, sem nd hefur
fram farid { riiorddpu. . o el

Forseetisrdbherrann: Undirskriftina ber ekki ad skilja svo, ad ég taki 4 mig

nokkra abyrgd 4 islenzkum sérmdlum, en konungur er 4byrgdarlaus, og bar
&0 €g hefl ekki tekid til mals { rikisrddsumredunum um fslenzku mdlin, en
peer umradur hafa lika snert sambandid milli fslands og Danmerkur, éska ég
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ad pvi leyti med undirskrift minni ad taka 4 mig hina stjérnskipulegu dbyrgd
4 ordum konungs gagnvart Danmorku.

Rddherra Islands: Bg 6ska ad halda fast vid min fyrri ummali.

(Sjd ,Alpingi og frelsisbarditan®, bls. 285-286.)

Talid hefur verid, ad hér hafi konungur beitt neitunarvaldi sinu f

sidasta sinn. Vafamdl er hvort verid var ad beita neitunarvaldi um
16g. Pad skiptir litlhe um efni pad, sem hér er ratt. Ljost synist, ad
forsetistAdherra Dana hafi talid ad um veri ad rada atridi sem ekki
veru islensk sérmal og ad hann hafi tekit 4 sig Abyrgd a yfirlysing-
um-konungs:-Eru bess-pé ekki demi, ad konungur hafi persénulega
beitt neitunarvaldi, eftir ad Islendingar fengu stjérnarskrd 1874.
3. 1 samremi vid tveer dlyktanir Alpingis var 4rid 1942 skipud milli-
pinganefnd til ad endurskoda stjérnarskrdna. Skyldi hin ganga frd
tillbgum um lydveldisstjornarskrd. Sama 4r var formlega frd pvi
gengid ad lydveldisstjérnarskrdin skyldi &dlast gildi 4n bingrofs,
kosninga og nyrrar Alpingissampykktar ,er meiri hluti allra kosn-
ingabzrra manna i landinu hefur med leynilegri atkvaedagreidsiu
sampykkt hana. P6 er Gheimilt ad gera med pessum hetti nokkrar
adrar breytingar 4 stjérnarskrénni en ber, sem beinlinis leidir af
sambandsslitum vid Danmérku og pvi ad Islendingar taka med
stofnun lydveldis til fullnustu { sinar hendur zdsta vald 1 mélefnum
rikisins.

Stjornarskrdrnefndin skiladi tilldgum sinum i april 1943 og lagdi
rikisstjérnin paer dbreyttar fyrir Alpingi f Arsbyrjun 1944, Par var 26.
gr. eins ordud og 26. gr. stjskr. er nd ad §dru leyti en bvi, ad vid
medferd 4 Alpingi var batt inn dkvedi vm tveggja vikna frest til ad
leggja frumvarp fyrir forseta til stadfestingar.

I athugasemdum sinum um 26. gr. sagdi millipinganefndin:

Ekki hefur péit feert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur
hefur haft, Forseta er-einungis fenginn réttur til ad skjéta lagafrumvérpum
Alpingis undir alpjédaratkvedi. Er pess b6 ad geta, ad frumvarpid 60last
lagagildi begar { stad, pé ad forseti taki slika dkvordun, en fellur bd dr gildi

- aftur, ef pad fer ekki meiri hluta vid atkvzdagreidsluna. Akvordun um slika

stadfestingatsynjun eda mélskot til pjédaratkvadis tekur forseti, 4n pess ad
atbeini rddherra purfi ad koma til. En ef mal er mikilvegt, gxti daglega af
synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og rddherra, ad til rddherra-
skipta eda annarra adgerda Alpingis kami.
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A pinginu urdu miklar umredur um stjérnarskrarmalid. Var par
vikid ad heimild til ad setja reglur um vald forsetans f ljési dkvadis-
ins um pjédaratkvadi, sem sett var 1942 og fyrr getur. P4 var rett
almennt um stddu forsetans og vald hans og pydingu pess, ad hann
yroi pjéokjorinn. Mestar deilur urdu um pad, hvort 16g, sem vegna
synjunar forseta gengju til pjédaratkvadis, skyldu engu ad sidur 681
ast gildi eda hvort svo skyldi ekki verda, fyrr en irslit pjédarat-
kvadagreioslunnar legju fyrir. Hugmyndir og kenningar, sem fram
komu { pessum umradum 4 Alpingi 1944, eru enn { dag athyglisverd-
ar fyrir pa, sem vilja hugleida hver stada forseta Islands geeti verid
eda ztti ad vera. Par eru pé { peim mzli 4 dreif, ad par geta litt
komid ad gagni vid 16gskyringu. Pad er pé ndinnar athygli vert, ad
enginn pingmadur sem tok til mdls, vék ad bvi ad forsetinn pyrfti
atbeina radherra til 20 synja um lagastadfestingu og vikja frumvarpi
til pj6daratkvedagreidsiu.

Forseti hefur — eins og fyrr segir — til pessa aldrei synjad laga:
frumvarpi stadfestingar 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskréarinnar. I
greininni ,, Stjdrnskipuleg stada forseta [slands” eftir Sigurd Lindal i
Skirni haustid 1992 er sagt fré atburdi 24. oktéber 1985 vardandi log
um kjaradém um verkfail flugfreyja. Par var ekki um synjun ad
reeda, en fraségnin l¥sir sambandi forseta og r4dherra vid petta taeki-
feeri. Um rikisrddsfundinn 13. jandar 1993 er 40ur raett.

4. Kenningar freedimanna

1, Islenskri stjornlagafredi“ eftir Larus H. Bjarnason, sem 1t kom
1913, segir 4 bis. 217-218:

Samkvemt 10. gr. stjskr. parf sampylkki konungs til pess ad nokkurt alpingis-
- frumvarp. (dlyktun) geti nad lagagildi. Konungur hefir. svokallad skilyrdis-
laust synjunarvald (absolut veto). Petta er bé ekki svo ad skilja, ad frumvérp
alpingis verdi ad 16gum, nema konungur synji peim stadfestingar. Stadfesting

konungs er pvert & méti beint skilyrdi fyrir pvi, ad nokkurt frumvarp frd

albingi ndi lagagildi. Ekki liggur pad heldur i synjunarvaldi konungs, ad
stjérnin rddi pvi eftir tomum gedpdtta, hvort frumvorp alpingis verdi ad
l6gum. Fyrst og fremst er radherra, samkv. 2. gr. rddherradbyrgdarlaganna,
skylt ad bera alpingisfrumvorp undir konung, og i annan stad er hér um
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medferd 4 embzttisvaldi ad r=da, sem fara verdur forsvaranlega med. Ad
visu mundi rddherra yfirleitt ekki verda refsad fyrir bad eitt, ad r4da kon-
ungi til ad synja alpingisfrumvarpi stadfestingar. En bar sem pingradi er
komid 4, mundi honum pé ekki haldast uppi ad rdda konungi til slikrar
synjunar, nema rikar 4stzdur veeru til. Hins vegar er radherra vitalaus, pé ad
konungur fari ekki eftir rdidum hans, og getur ad minnsta kosti firt sig vitum,
eftir atvikum med pvi ad segja af sér.

Hér er gert rdd fyrir, ad konungur geti gengid gegn tillégu rdd-
herra, en jafnframt talad um ad pad sé stjoérnin, sem fari med synj-
unarvaldid. Lagatilvitnunin er i 16g um 4byrgd r4dherra Tslands nr.
2/1904.

Bjorn Pérdarson var forsatisradherra fram eftir 4ri 1944 og tdk
mikinn batt { umredunni 4 Alpingi. Hann reddi bd um 26. gr. og
taldi, ad ekki veri unnt ad segja, ad forsetinn =tti batt { loggjafar-
valdinu, ef 16g tzkju strax gildi, b6 ad hann synjadi um stadfestingu.
Hafdi honum nzrri tekist a0 f4 dkvedinu um petta breytt pannig, ad
gildistakan skyldi bida urslita bjédaratkvaedagreidslunnar. Bjorn
fjalladi hins vegar ekki um samband forseta og rddherra vid laga-
synjun { petta sinn. Pad gerdi hann aftur 4 méti 1 békinni wAlpingi
og konungsvaldid”. Par segir, ad 1 stjérnarskranni fra 1944 séu
nymeli. S€ pad fyrst ad nd skuli r4dherra leggja frumvarp fyrir for-
seta ,til stadfestingar®. Telur Bjorn ad radherra sé Sheimiit ad
leggja frumvarpid fram 4n tillsgu um, ad pad sé stadfest. P4 bendir
Bjorn 4 dkvx0id um 14 daga frest og itrekar sidan, ad Alpingi hafi
1944  fengid homlulaust einradi um lagasetningar®. Pess m4 geta,
ad Olafur J6hannesson og Sigurdur Lindal eru peirrar skodunar, ad
rddherra sé ekki skylt ad leggja til vid forseta ad bann stadfesti
lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt.

Bjarni Benediktsson var i nefndinni, sem samdi tilldguna um lyd-
veldisstjérnarskrd, og verdur ad telja ad hann hafi stadid ad peirri
athugasemd, ad - dkvoérdun um stadfestingarsynjun teeki forseti 4n
pess ad atbeini radherra pyrfti ad koma til. Hann sat 4 pingi 1944,
en kvaddi sér ekki hljéds um stjérnarskrérfrumvarpid. Bjarni skrif-

-adi grein 1 Timarit 16gfredinga og nefndi hana , U logkjor forseta

Islands“ (4. hefti 1951 bls. 217-235). Par segir:

Skv. 1. gr. stjskr. er hér lydveldi med pingbundinni stjérn, eftir 13. gr. letur
forsetinn rddherra framkvama vald sitt og skv. 19, gr. veitir undirskrift for-
seta undir 1oggjafarmal og stjérnarerindi peim gildi, er r4dherra ritar undir
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bau med honum, enda er forseti sjilfur 4byrgdarlaus 4 stjérnarathtfoum,
sbr. 11. gr., en rddherrar bera dbyrgd 4 stjérnarframkvemdum Slium skv. 14
gr. stjskr.

a. Pad er pvi }j6st, ad forseti getur ekki beitt valdi sinu nema med at-
beina radherra...

Forseta er formlega heimilt ad neita ad sampykkja eda stadfesta hverja pa
stjornarath6fn, sem slfks atbeina hans parf vid um og hann vill ekki fallast 4,
nema pegar tvimalalaust er malt svo fyrir, ad tiltekna stjérnarathdfn skuli
framkvema, svo sem um stadfesting stjskl. frv., sem er ad 63dru leyti l6glega
sampykkt skv. 79. gr. stjskr. Slikt frv. er hann skyldur ad sampykkja. Sama
er um pingrof skv. peirri grein stjskr., sbr.-og 4. mgr. 11. gr. stjskr. En ef
forseti hefur ekki sampykki rddherra til synjunar sinnar, 4 hann 4 hettu, ad
radherra segi af sér, og verdur forseti p4 ad sj4 um, ad annar rddherra eda
eftir- atvikum Snnur rikisstjérn féist.

Sérstok dstzda er til ad taka fram, ad htb skilordsbundna neitunarvald,
sem forseti hefur samkvemt 26. gr. stjskr. 4 nyjum lagafrumvorpum, er hdd
stmu takmérkum. Forseti hefur ad visu rétt til ad synja frumvarpi stadfest-
ingar, en pad getur leitt til pess, ad rddherra eda rikisstjorn segi af sér, og
verdur forseti pa ad idtvega nyja rikisstjdrn til pess, ad stjérn rikisins verdi
haldid vid med loglegum heetti.

Vert er ad vekja athygli 4 pvi, ad Bjarni Benediktsson bendir 4,
ad ny stjérnskipunarlég er forseta skylt ad undirrita skv. 79. gr.

stjskr. Hann getur pess ekki, hvad gerist, ef forseti neitar_ engu a0 .

sidur.

i bék Olafs Jehannessonar ,,Stjéraskipun Islands* er ratt almennt
um samband rddherra og forseta og stéou forsetans 4 bls. 130 1 2.
Gtg., sem Guonar G. Schram sd um. A 6drum stédum i ritinu segir
Olafur berum ordum, ad forseti geti, eftir 26. gr. stjskr. beitt synjun-
arvaldi sinu 4n atbeina r4dherra, sbr. bls. 296. A bls. 129-130 segir:

Er af pessum dkvaedum ljést, ad forseti getur litt beiit valdi sinu til jakvadra
‘athafna og dkvardana remd med atbéina r4dherra. Odru mali geghir a0 visu
um synjanir. Forseta er formlega heimilt ad neita ad sampykkja eda stad-
festa stjdrnarathafnir eda 16g, og parf eigi til pess atbeina neins rddherra.
Hann verdur ekki pvingadur til pessara athafna. Hins vegar gatu slikar synj-

anir hans leitt til drekstra vid rddherra og ordid til pess, ad radherra segdi af

sér. Geti pa svo farid, ad forseti yroi i vandredum med myndun rikisstjérn-
ar, ef meirihluti pings stedi med rddherra, sem gera mztti rd0 fyrir.

Samkvamt pessu getur forseti yfirleitt ekki beitt valdi nema med atbeina
rddherra...
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I grein beirri eftir Sigurd Lindal, sem birtist { Skirni 1992 og fyrr
er neind, er m.a. vakin athygli 4, ad forsetinn er ,=dsti embeettis-
madur fslenzka rikisins og nftur sému st6du ad pjédarrétti og adrir
bjéohofdingjar fullvalda rikja®. Sigurdur segir sidan:

Med embztti pjoohofdingja er 16gd dherzla 4 einingu bess skipulega sam-
félags sem hann er settur yfir og kallad er riki. Pjéderni hefur undangengnar
tver aldir ndd ad verda helzta einingarafl hvers rikis og pvi er edlilegt ad
mida vid pad og nota ordid pj6dhsMdingi um oddvita pjédrikisins, Hlutverk
hans verdur b4 6dru fremur ad skirskota til pess sem sameinar og par er
pj60ernid mikilvegast... -

[ sérstokum kafla radir greinarh6fundur um forsetann sem hand-
hafa l6ggjafarvalds. Minnt er par 4 2. gr. stjérnarskrérinnar, bar sem
segir m.a.: ,Alpingi og forseti fslands fara saman med 16ggjafarvald-
i0...“ P4 kemst Sigurdur svo ad ordi:

Samkvamt bessu birtist hlutdeild forseta { lsggjafarvaldi pannig ad hann
stadfestir lagafrumvorp med undirritun sinni og b4 fyrst 6dlast pau gildi sem
lig. Petta merkir ndnar tiltekid ad lagafrumvarp sem Alpingi hefur sam-
bykkt verdur ad f4 sambykki hins loggjafaradilans — forseta — til pess ad
verda 10g. Forseti getur hafnad ad stadfesta lagafrumvarp og engin lagaleg
drrzdi eru til ad pvinga hann til pess. Ef hann synjar reynir 4 dkvaedi 26. gr.
stjérnarskrérmnar og verdur viki® ad peim sidar.

i gr. er svo melt ad rédherra undirriti loggjafarmal med forseta og st
undirritun veiti peim gildi. Nd segir { 13. gr. ad forseti lti rddherra fram-
kvema vald sitt og pd ris s spurning hvort med pvi dkvadi sé radherrum

veitt hlutdeild { 16ggjafarvaldi forseta eda pad s¢ jafnvel algerlega i hondum

beirra. En hér verdur ad hafa i huga 2. gr. stjérnarskrdrinnar par sem ein-
ungis er gert rdd fyrir ad Alpingi og forseti fari med loggjafarvald. Hvergi er
svo melt ad forseta s skylt ad rita undir lagafrumvarp og augliést ad hann
parf ekki stadfestingu rddherra 4 peirri dkvordun. Ef si veri raunin veri
valdid { hondum rddherra, dkvaedi 2. gr. stjornarskrdrinnar stérlega villandi
0g 26. gr. um synjunarvaldid markleysa. A® visu verdur ekki talid ad rad-
herra s¢ skylt ad leggja til vid forseta ad hann stadfesti lagafrumvarp, en
oliklegt er p6 ad hann gangi gegn vilja meiri hluta Alpingis, R4dherra sem

- stadfesti lagasynjun forseta og gengi pannig gegn sampykkt Alpingis er ekki
liklegur til ad njéta studnings pess. Hann yrdi tvimelalaust ad vl’k]a vegna

vantrausts. Forseti hefur bvi sem handhafi 16ggjafarvalds sjalfstzdar heimild-
ir og er bar ekki 4 neinn hdtt hadur atbeina radherra, enda er pad i samrami
vid ad hann szkir umbod sitt beint til pj6darinnar. Odrum kosti veri hann
ekki annad en handbendi einstakra rddherra eda rikisstjornar. P4 er einnig
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ljost ad forseti ber dbyrgd 4 afleidingum synjunar; hiin geti leitt til drekstra
vid rddherra og ordid tilefni stjérnarkreppu, en pad haggar ekki valdi hans
og dbyrgd.

Sidar i grein sinni telur Sigurdur Lindal, ad umredan 4 Alpingi
1944 syni, ad stjdrnskipunarstada forsetans sé allt dnnur en ,,Dana-
konungs og Danadrottningar og allur samanburdur pvi dsteedulaus®.
Nidurstddur sinar setur Sigurdur fram med pessum ordum:

Forseti fslands er ekki valdalaust sameiningartékn.

Forsetinn parf atbeina rddherra til flestra beinna athafna, en hins vegar
ekki til synjana sem honum eru heimilar ad stjérnlogum. Akvadi 11. gr.
stjérnarskririnnar um ad forseti s¢ Abyrgdarlaus 4 stjdrnarathofnum né ekki
til peirra.

Forseti hefur vissan frumkvadisrétt, til demis mjog frjdlsar hendur vid pad
hvernig hann hagar stdrfum vid stjérnarmyndun,

Venja hefur ekki breytt stodu forseta ad pessu leyti.

Pj6dkjor forseta er til marks um ad hann gegni { reynd pvi stjérnskipulega
hlutverki sem finna ma stod fyrir { stjérnlégum — pad styrkir stjérnskipulega
stGOu hans.

Pad er { fyllsta samrzemi vi0 hlutverk forseta sem pjddarleidtoga og sam-
ciningarafls ad standa vord um stjornlégin — stofnsattmdéla rikisins — sem
heitir Stjérnarskrd Igdveldisins fslands.

Aitla metti, ad fredileg umijollun { Danmorku og Noregi kemi
litt ad gagni pegar skyra 4 26. gr. stjskr. P6 ad réttarkerfin { pessum
rikjum séu néskyld hinu fslenska, er réttarstada pj6ohofdingjans par
motud af pvi ad pau eru konungsriki. I stjérnarskrdm beirra eru og
dkvaedin um lagasynjanir dnnur en hér 4 landi. Nénari athugun leidir
i 1j6s, ad margar bhugmyndir fredimanna { grannlondunum eru
dhugaverdar. Skal hér vitnad { prja fredimenn.

I “Dansk Statsforfamingret I eftiv Alf Ross frd 1959 segir 4 bls.
287:

Efter gfundlovens ord stir det kdngén frit for om han vil stadfeste et
lovforslag eller ef. Han har som man siger absolut veto. Under parlamenta-

risk styre er der ingen realitet heri. Det kan neppe tznkes at kongen per-
sonligt skulle vapre sig ved 'at underskrive et loviorslag som regeringen

gnsker stadfiestet. Derimod kunne det méske nok tenkes, selvom det ikke
er sandsynligt, at regeringen ikke gnskade at stadfmeste et af folketinget ved-
taget loviorslag. Men denne situation ville antagelig fgre til en parlamenta-
risk krise.
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i, Dansk forfatningsret 1" eftir Henrik Zahle fr4 1989 segir 4 bls.
274:

Spgrgsmélet mé bero pa en bedgmmelse af de politiske forhold omkring
regentens stilling. Regenten fungerer upolitisk, dvs. uden stillingtagen til de -
politiske konflikter, som udspiller sig i Folketinget, og regeaten har derfor i
praksis i mange 4r ikke taget stilling til de regenten forelagte loviorslag, men
behandlet dem i overensstemmelse med regeringens indstilling.

Pé trods af, at de forfattere, som har ytret sig om spgrgsmélet, er gaet i
modsat retning, finder jeg, at regenten ikke er befpjet til at undlade at
stadfaeste, sdfremt regeringen indstiller et af Folketinget vedtaget lovforslag
til stadfeestelse. Dette svarer tjl regentens upolitiske position og til praksis.

Betragter man regentens position som et sidste ankerpunkt for beskyttels-
en af den nationale tradition — og det var en tanke, som var mere nzi-
liggende, da P. Andersen drgftede emnet i 1944 end i dag — mé man hen-
vise til dels regentens befgjelse til at stille krav om, at det pageldende
lovforslag er behandlet korrekt, dels principper om forfatningsretlig npdret,

Bent skal 4, ad Zahle telur pj6dhofdingjanum Sheimilt ad synja
um stadfestingu laga, sem rikisstjérnin leggur til ad f4i stadfestingu.

Samkvemt norsku stjérnarskrdnni hefur konungur frestandi neit-
unarvald, en i pvf felst ad Stérpingid getur hnekkt lagasynjun med
bvi ad sampykkja frumvarp 4 ny. S4 einstzdi atburdur gerdist {
Noregi 1975 ad synjad var.um stadfestingu laga. Astedan var si, ad
tiltekid mél, sem leysa 4tti med l6gunum, hafdi verid leyst & annan
hatt. Pad var rikisstjérnin, en ekki konungurmn personulega, sem
t6k dkvordun um synjunina.

i »Statsforfatningen i Norge® eftir Johs. Andenas (5. itg. 1984)
segir & bls. 179-180:

Ved kontrasignaturregelen kan regjeringen hindre Kongen fra  treffe noen
beslutning som den er uenig i... .

- Kontrasignaturreglene “alene "gir ... ingen full forklaring .pd at kongen i
praksis aldri bruker den adgang til & gripe personlig inn i statsstyret som
grunnloven gir uttrykk for. Her mé en sgke forklaringen i historiske arsaker

--av-politisk og personlig art.. Gjennom disse farste &r etter 1905 ble grunn-
“laget lagt for den statsskikk som senere har vart konsekvent fulgt, og som

innebzrer en fullstendig resignasjon fra Kongens side av 2 fare en personlig
politikk. En tilsvarende utvikling har for gvrigt funnet sted i andre moderne
monarkier (Danmark, Sverige, England).

Det kan diskuteres om denne statsskikk er blitt fastslatt ved sedvaneret,

621




slik at Kongen skulle vere rettslig forpliktet til 4 fglge regjeringens innstill-
ing. Dette var regjeringens standpunkt i 1905. Den uttalte at en avvisning af
statrAdets ensteminige innstilling om sanksjon af konsulatloven ville ,gi ut-
trykk for en personlig kongemakt i strid med grunnloven og konstitutionell
statsskikk.” Pa det tidspunkt var dette jallfall ikke riktig. I dag har stand-
punktet bedre grunner for seg etter den lange praksis som foreligger og etter
at tanken om en personlig kongemakt er kommet mer og mer p& avstand.
Som motargument kan anfgres det alminnelige synspunkt at et statsorgan
ikke mister en myndighet som det har etter grunnloven fordi om det i lang
tid unnlater 4 bruke den... Myndigheten kan sa 4 si ligge i dvale, til bruk for
de ekstraordinare situasjoner. Og absolutt entydig er praksis neppe. Som for
nevnt har det forekommet at regjeringen har skiftet standpunkt p& grunn av
innvendinger fra Kongen. Noen virkelig konfliktsituasjon er aldri oppstatt.

- Spprsméalet om den rettslige situasjon har nesten bare teoretisk interesse.
Det fglger av. grl. § 5 at det ikke kan bli tale om noe ansvar for kongen om
han opptrer forfatningsstridig. Selv om man tar det standpunkt at der er
forfatningsbrudd fra kongen om han nekter & underskrive regjeringens be-
slutning; vil det vere et forfatningsbrudd som det ikke er sanksjoner mof.
Om det lite tenkelige skulle skje at det oppstod konflikt mellom Kongen og
regjeringen, ville det i fgrste omgang sikkert fare til at regjeringen tridte
tilbake. Dersom Kongen var i stand til  danne en ny regjering som godtok
hans standpunkt og som ble godtatt av Stortinget, ville konflikten vere brakt
ut av verden. Dersom Kongen ikke var i stand til & danne en ny regjering,
ville landet derimot vare ute i en forfatningskrise av liknende art som i 1995,
Og i en slik situasjon er det erfaringsmessig politiske vurdennger og politis-
ke styrkeforhold, ikke rettslig argumentasjon, som gir utslaget.

Pad er athyglisvert, ad Andenss synist i lokaordum sinum ekki
telja émaksins vert ad leita eftir pvi, hver réitarstadan veri, ef til
vandrada kemur med svipudum hetti og pgerdist { Noregi 1905.

5. Logskyringarsjonarmio
~ Svar vid peirri spurningu, sem hér er til umrzdu, redst af skyringu 4
~26. gr. stjérnarskrarinnar. - Koma b4 adallega til -4lita vidtekin al-
menn logskyringarsiénarmio, en einnig sérstok vidhorf um 1ogskyr-
ingu i stjornskipunarrétti. Hvorki er unnt né naudsynlegt ad hafa
hér almennt yfirlit um pessi sjonarmid. Pad er ad finna { , Almennri
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Iogfredi“ eftir Armann Snzvarr, sem prentud var 1989. Par 1dir {
sérstokum kafla (31. kafla) um logskyringargdgn og 16ggjafarviljann.
Um skyringu stjérnarskrarinnar er fjallad i ,,Stiérnskipun Islands*,
bls. 415-417. Um svipud vidhorf { grannlondunum m4 minna 4 , Om
Ret og Retferdighed” eftir Aif Ross (1. titg., Kbh. 1953), ,,Om ret og
retsvidenskab” eftir Preben Stuer Lauridsen (Kbh. 1992) og ,,Reit-
skildelere” eftir Torstein Eckhoff (3. ttg., Oslo 1993). { békum
Ross og Eckhoff er vikid sérstaklega ad skyringu stjérnarskrér-
dkvada. Pad er gert enn frekar { ritum Zahle og Johs. Andenzs sem
nynefnd eru. Unnt er ad lita til venju vid l6gskyringar og er venjan
raunar mikilvegt 16gskyringargagn i stjérnskipunarrétti. Ex 1j6st ad
um synjunarvald forseta Islands gzti venja verid til hjélpar vid 16g-
skyringu fremur en sjalfstzed réttarheimild. Auk ofangreindra frzedi-
rita, md um venju benda 4 ,Om den sikaldte ,Konstitusjonelle
sedvanerett™™ eftir Jan Helgesen, Jussens Venner 1977, 7. hefti.

6. Niourstddur
0.1 Vidteknir skyringarheettir

Pess er fyrr getid, ad hofundi pessarar greinar pykir pad ljést, ad
forseti fslands yrdi ad hafa atbeina r4dherra til synjunar skv. 20. gr.
stjérnarskrdrinnar, ef pessi lagagrein vari skyrd med sama hetti og
Onnur dkvedi { stjskr. um vald forsetans. Er p4 beitt samanburdar-
skyringu 4 grundvelli 13. gr. 1. mgr. Hér er & pvi byggt, ad ekki
verdi gerdur munur 4 heimildum forseta eftir pvi, hvort um er ad
reda athdfn eda athafnaleysi og synjun um stadfestingu lagafrum-
varps talin athafnaleysi. Petta atridi er rett sérstaklega hér 4 eftir.
Osk)’/rlelkaswpur er 4 dkvadum stjornarskrarinnar um forseta Is-

- lands. Par eru-morg akveedi, sem lesin ein sér f4 honum vald, en {-

8drum dkvedum segir, ad hann 14ti rddherra framkvaema vald sitt,

- a0 hann sé abyrgdarlaus og undirritun hans fai ekki g11d1 nema rad-

herra undirriti 4samt hopum. -
Sum 4kvadin um vald forseta ver(’)ur ad Skllja panmg, aa s;élf
stjornarskrédin sé ad mela fyrir um ad forseti skuli setja nafn sitt

‘undir dkvardanir annarra. Sumum kann ad synast petta heldur litil-
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vegt hlutverk en varla fest merking f dkva0din med GOrum hetti,
Pad er pannig 1jost, ad forseta er 16gskylt ad undirrita stjérnarskrér-
breytingar (79. gr.} og hid sama er um forsetabréf um pingrof eftir
fyrri sampykkt Alpingis wmn stjérnarskrirbreytingu og skyld atridi
sem ekki eru lagasetning. P6 ad engin leid sé til ad pvinga forseta til
a0 fara eftir pessum dkveedum, verdur varla dregid { efa, ad neitun
hans er pydingariaus ad logum. Ovist er, hvada form yrdi notad, ef
svo Oliklega fari, ad 4 petta reyndi. Lydveldisstjérnarskriin var und-
irritud med sérstbkum heetti af Jorundi Brynjolfssyni forseta nedri
deildar og Sveinbirni Hognasyni skrifara hennar, og kynni ad mega
taka svipad r40. Petta synir, ad forseta getur verid 16gskylt ad undir-
rita, p6 ad pvingun verdi ekki beitt.

Oft er porf 4 undirskrift forseta undir dkvordun radherra, sbr.
dém Hestaréttar 23. maf 1962, sem prentadur er { démasafni pess
ars 4 bls. 460. Par segir:

Fallast md 4 pad med héradsdémara”, [hofundi pessarar greinar] ,,ad
dkvordun um ad svipta gagnifryjanda til fullnadar leyfi pvi ... er konungur
veitti honum 2. april 1928, beri undir forseta lydveldisins. Af bvi leidir, ad
rddherra brast heimild til peirrar sviptingar leyfisins, er hann framkvemdi
med bréfi 23. mai 1958, og verdur hin pa demd 6gild frd upphafi.

Vitanlega verdur forseti ekki beittur pvingun til ad undirrita
stjornarathafnir sem pessa. En er honum heimilt ad neita? Slik neit-
un gxti stafad af pvi, ad forseta peetti Spegilegt ad setja nafn sitt 4

skjali®, ad hann efadist um, ad dkvordunin veri skynsamleg eda

I6gleg eda hann teldi sig purfa ad stydjast vid alla rikisstjérnina en
ekki einn radherra. Pad er ad sénnu dsennilegt, meira ad segja afar
Osennilegt midad vid reynsluna, ad til pessa muni koma. En ef pad
gerist engu ad sidur?

Akveedi stjiérnarskrérinnar um vald forsetans og ord hennar, sem
eetlast til heldur innihaldslitillar adildar-ad opinberum gerdum, verda
best skyrd 4 sdgulegum grundvelli. Dénsku grundvallaritgin fra
1849, sem um margt eru fyrirmynd fslensku dkvadanna, voru byggd

- & samkomulagi um valdskiptingu milli konungs og danskra bing-

manna. Ordin { islensku stjérnarskrdnni, sem ni gildir 4 drinu 1994,
endurspegla dstand { d0ru landi 4 6drum timum, 4stand sem par
rikir ekki lengur og aldrei hefur verid 4 Islandi.

Finna verdur vidunandi lausn, og er pa yfirleitt kannad, hvada
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venjur hafi skapast. Aldrei hefur til lagasyngunar komid eftir 1944.
Er vafamél hvort pad Iysir venju.

Par sem undirritun forsetans er formsatridi synist edlilegast ad
synjun hafi ekki dhrif 4 gildistoku.

PG ad segja megi, ad stada forsetans almennt sé slik, ad vid und-
antekningara(’)stae()ur geti talist heimilt og jafnvel @skilegt, ad hann
blandadi sér { mdl, t.d. ef stridsdstand kami upp, er edlilegra og
einfaldara til skilnings ad byggja p4 4 stjérnskipulegum neydarrétti
fremur en skyringu 4 tilteknum stjérnarskrardkvedum.

Pad sem hér hefur verid sagt rennir ad 4liti-greinarhdfundar stod-
um undir pad 4lit, ad forseti hafi ekki persénulega lagasynjunar-
heimild eftir 26. gr. stjskr. En 4 fleira er ad lita.

6.2 Greinargerdin 1944

Pess er 4ur getid ad { athugasemdum millipinganefndarinnar, sem
samdi frumvarp ad stjérnarskrd I§dveldisins segir, um 26. gr.:

Akvordun um slika stadfestingarsynjun eda mdlskot til pjédaratkvaedis tekur
forseti, 4n pess ad atbeini rddherra purfi ad koma til.

{ umrzdunni 4 pinginu félla ekki ord um betta atridi, hvorki til
sambpykkis né andmela.

Spyzja ma, hvort heimilt hafi verid ad gera b4 breytingu 4 synjun-
arvaldinu sem felst 1 26. gr. Eins og 48ur er Iyst, métti ekki breyta
6dru en pvi sem ,beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku
og bvi ad Islendingar taka med stofnun lydveldis til fullnustu { sinar
hendur @dsta vald { mélefnum rikisins®, sbr. stjérnskipunarlog nr.
97/1942. T umredunum 4 Alpingi 1944 var um bad fjallad, hvort

~ tilldgurnar um nyja stjérnarskra veru i samraemi vid petta, en ekki -

var vikid sérstaklega ad persénulegu valdi forseta til lagasynjana.

Segja md, ad synjunarvald pj6Ohsfdingjans skv. ordum. sfjornar-.

skrdrinnar frd 1920 hafi verid skert 1944, en bad hafi verid heimilt
par sem pad vald var um petta leyti nafnid témt. Hins vegar felst
mikil breyting, a.m.k. 4 pappfrnum, { pvi ad veita pj6dhsfdingjanum
personulegt vald. Synist litill vafi 4, ad hér var vikid x4 fyrri stjém-
arskrd 4 djarfari hatt en vera matti. Petta atridi getur b6 ekki leitt til
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pess, ad 26. gr. teljist ad pessu leyti dgiid og fyrri regla gild. Par
kemur til s4 timi, sem lidinn er frd gildistdkunni og setningarhzttir
stjérnarskrdrinnar. Hins vegar er dstzda til ad taka nokkurt tillit til
bessa vid 10gskyringu.

Ummeli { greinargerdum geta haft mikid 15gskyringargildi. Petta
getur 4tt vid, of lidst er ad um er ad reda vel undirbiin frumvdrp,
eins og hér var. Aldur laga skiptir og mdli. Stjérnarskrdin er halfrar
aldar gomul og fram er komid a0 forsetavaldid hefur ekki aukist,
hvad sem lidur stodu forsetans ad 6dru leyti. A méti kemur ad ekki
hefur reynt 4 26. gr. 4 pessum dratugum og ef hin var { upphafi
sérsizd geti hin verid pad enn. Nokkur vafi er um, hvort ummelin
i athugasemdum Iysa ,l6ggjafarvilja“. Par er ekki vid umreduna 4
Alpingi ad stydjast og md tilka pad 4 tvennan hétt. Annadhvort

pannig ad fallist hafi verid 4 ummeli nefndarinnar eda ad pingmenn

hafi ekki veitt pessu athygli. Fyrri kosturinn er liklegri. Pad stydur
p6 heldur sidari kostinn, ad i bék sinni 1949 byggir Bjérn Pordarson
ekki 4 athugasemd millipinganefndarinnar heldur 4 atridi, sem ekki
bar 4 géma 1944 og adrir freedimenn hafa ekki sampykkt. Pad var ad
1944 hef0i st skylda { fyrsta sinn verid 16gd & radherra ad mala med
stadfestingu og p4 vzri enginn eftir til ad synja annar en forseti
persénulega.  grein sinni fré 1951 byggir Bjarni Benediktsson, sem
atti seti { millipinganefndinni, ekki heldur 4 athugasemd hennar.
Pad liggur { augum uppi, ad greinargerdir eru ekki tilldgur um
lagareghur og verda ekki 16g vid afgreidslu frumvarps, sem per
- fylgja, pé ad pad ndi sampykki, jafnvel 4n breytinga. Pad sem {
greinargerd segir kann ad koma til umredu 4 pingi, en svo var ekki
1944 sem fyrr segir um persénulegt synjunarvald. P6 ad svo hefdi
verid, myndi pad varla hafa skipt skdpum. Lig eru sampykkt 4
pingi, stadfest og birt. S4 texti er grundvollur framkvaemdar peirra.
Greinargerdin verdur skyringargagn, eitt medal fleiri, en grundvoli-
urinn sjalfur. lagatextinn. Ef pingid 1944 hefur i raun og veru tlast
til nyrra stjiérnarhatta og ad einstakt lagadkvadi hefdi mikla sér-
stodu og: efni pess yrdi tr takt vio adrar reglur 4 sama réttarsvioi,
. hefdi pad att ad koma pvi fra sér i §jésum ordum lagatextans sjaifs.
Ella getur fyrr eda sidar ad pvi komid, ad peir sem eftir 16gunum
fara sk¢ri pau med fullri heimild 4 annan hétt en pingid atladist til. I
greinargerd med stjérnarskrarfrumvarpinu 1944 kom fram, hver var
vilji eda hugsun millipinganefndarinnar, sem samdi 26. gr. Oneitan-
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lega er.sennilegt, ad mélsmedferdin hafi breytt peim nefndarvilja {
16ggjafarvilja, eins og hér var sagt litlu fyrr. S4 vilji endurspeglast p6
ekki 1 ordum 26. gr. pegar fyrri stjérnarhzttic og stjérnarskréin i
heild eru skodud. Pétt pad sé ekki fullvist, er sennilegt, ad ummalin
i greinargerdinni séu byggd 4 beirri hugmynd, sem fram kemur hjd
fredimoénnunum, er vitnad hefur verid i, ad edli malsins samkvamt
sé¢ annad ad segja um athafnir forseta en athafnaleysi. Vilji hann
ekkert adhafast, verdi vid bad ad sitja, en vandradi geti af pvi leitt,
Hofundur pessarar greinar er 4 68ru méli og leitast hér vid ad rok-
stydja-skodun sina.

6.3 Athafnir og athafnaleysi

Eins og fram kemur f pvi, sem haft er eftir Bjarna Benediktssyni,
Olafi J6hannessyni og Sigurdi Lindal hér ad framan, telja peir ad
stjornarskrdin skyldi forseta til vissra athafna, sem rdherra gerir
tilldgu um, en forseti geti sjalfur dkvedid ad hafast ekki ad, par 4
medal ad stadfesta ekki lagafrumvorp. Atla md, ad pessi skodun
byggist 4 pvi, ad forseti verdi ekki beittur pvingun, t.d. til ad stad-
festa frumvarp. Verdi pd vid synjunina ad sitja, en hin geti leitt til
stjéornmélavandrada.

Greinarhfundur telur sig hér ad framan hafa leitt rok ad pvi, ad
skv. islenskum stjérnskipunarrétti geti forseti borid skyldu, sem
ekkert geti kntid hann til ad fullnegja. EOli malsins samkvemt er.
ekkert bvi til fyrirstoou ad forscta sé alltaf skylt ad stadfesta tillsgur
radherra med undirskrift sinni. Ef hann gerir pad ekki, verdur ad

“gripa til annarrar adferdar, en tillagan taeki gildi allt ad einu. Al-

menn vidhorf um ,lex imperfecta®, sem geta raunar verid med yms-
um hetti, breyta ekki pessari nidursttdu, sem byggd er 4 sérstdkum

. rokum og liésum_stjornarskrardkvadum, einkum. 79. pr.. Pad er

m.6.0. ekki lagagrundvollur til ad telja forseta hafa sérstakan log-
varinn rétt til athafpaleysis.

6.4 Stiornmdlavandraedi

P4 m4 spyrja, hvada pydingu pad hafi ad I5gum, ad synjun forseta
leidi til drekstra, lausnarbeidna og stjérnmélavandrada. Eins og
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fram kemuy { pvi sem 4dur er rakid, var slik stada notud til ad binda
endi 4 konungssamband Noregs og Svipjédar 1905. Umreda um
betta mdl er 4 landamarum stjdrnskipunarréttar og stjérnmaéla.
Lokaummeli Johs. Andenzs, sem tekin ern upp hér ad framan, ern
athyglisverd. Hann skytur mélinu undir dém stjornmélamanna. M4
orda pad pannig, ad par med sé hinn 16gfr6di hofundur ad gefast
upp vid ad finna lausn i vopnabiri frzdigreinar sinnar. Hinir fs-
lensku freedimenn, sem vitnad er i, taka ekki jafn afdrattarlaust af
skarid um, hver peirra skodun er.

Hezgt -er ad hugsa sér, ad forseti Islands -vilji-ekki skrifa undir
lagafrumvarp og radherra telji (ranglega ad aliti greinarhdfundar) ad
af pessu leidi, a0 hann hlyti ad segja af sér. Segja mé, ad pa ¢ skylt
ad f4 annan rddherra og ma hugsa sér, ad pad takist ekki. Malin
veru pa { hmit, — ef til vill engin 16g og enginn radherra. Eins og
sidar segir telur greinarhdfundur ad svo slem yrdi stadan reyndax
ekki, pvi 'ad login tekju gildi 4n forsetaundirskriftar. En hvad sem
pvi lidur, synast hér hafa skapast stjdrnmalavandrzdi fremur en
lagavandra8i. Finna verdur rddherra og taka tillit til pingredisregl-
unnar. Forseti gzeti skipad utanpingsstjérn, en pingid geti sampykkt
4 hana vantraust. Sjdlfsagt geti pessi stjorn setid, par til ny tekur
vid. En frumvarpid fer sina leid, annadhvort tekur pad gildi (eins og
greinarhdfundur telur) eda pad fer til pj6daratkvadagreidslu. Nastu
leikir { refskdk stjornmadlanna eru Onnur saga. Sjdnarmid sem hér
kom til 4lita eru rzdd frekar hér 4 eftir, par sem fjallad er um
skyringar ‘Bjorns Pordarsonar & 26. gr. stjskr.

6.5 Almenn réttarstada forseta

Er pé rétt ad huga ad pvi, hvort stada forsetans eftir stjiérnarskrannd,

0drum settum réttarreglum, réttarvenjum og edli méls sé med peim

heatti, a0 pad hafi 4hrif 4 skyringu 4 26. gr. stjérnarskrdrinnar.
Forsetinn er pjodkjorinn. § morgum rikjum hafa forsctar sjalf-

“stett, persdnulegt vald. En mestu skiptir hvada vold forsetanum eru

falin { stjérnarskrd okkar, settum fslenskum légum og réttarvenjum.
Um pad hefur pegar verid ratt. Pad er ekki brot 4 neinu nttdrulég-
méli ad pj6din kjési sér forseta til annars en afskipta af landsstjérn-
inni, sem bing- og sveitarstjérnarmenn eru kjorir tid ad sinna. Vid
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val peirra hafa kjésendur einhverja hugmynd um, ad hverju peir
stefna i lands- eda byggdamdlum. Vart eda ekki hefur komid fyrir,
ad forsetaframbjédendur Iysi fyrir kosningar, hvort og af hvada til-
efni peir muni beita lagasynjunum eda 6drum drredum sem forseti

“kann ad hafa. Hofuddhersla er 16g0 4 ad beir standi utan og ofan vid

flokkadtok. Pad synist ekki traustur grundvéllur peirrar skodunar ad
af bj6okjori leidi mikilsvert politiskt vald. Enn sidur kemur slikt til
dlita um forseta sem situr eftir kosningu, par sem fylgid dreifdist 4
marga {rambjédendur.

Afskipti forseta af stjérnarmyndunum eru demi um raunheaf ahrif,
en pau nd ekki langt og aldrei getur forseti gengid gegn vilja meiri-
hluta pingsins 4 pessu svidi. Ahrif forseta { raun um atridi, sem hann
kann ad reda vid rddherra, eru sama edlis.

Forsetinn hefur sérstaka stodu ad pjédarétti. Af pvi verdur ekki
dlyktad neitt um skyringu 4 26. gr. stjérnarskrdrinnar pegar af peirri
astzdu, ad engar pjoOréttarreglur eru um afskipti pj6ohofdingja af
lagasetningu.

Lj6st er, ad venja rennir ekki stodum undir p4 skodun, ad forset-
inn hafi persénulegt neitunarvald. St regla sem gilti fram til 1904 og
fyrr er Iyst, verdur hins vegar ad teljast mikilvaeg roksemd sem bend-
ir til ad forsetinn hafi pad ekki. A pessum tima hafdi konungur
allsterka’ rikisréttarlega stodu, og hefdi pad getad komid fram i
personulegum dkvordunum um lagasynjanir, ekki sist um islensk
mél, en svo var ekki. Reglurnar sem nd gilda 4 pessu svidi eru i
beim meali tengdar gomlum vidhorfum ad breyting eftir 1944 eda
sidar er ekki likleg nema hin felist ordum 26. gr. Pad sem gerst
hefur — eda ekki gerst — eftir 1944 vardandi lagasynjanir er vand-
medfarpara. Fér 4 undan og { peim ordum, sem tekin eru tur stjorn-
skipunarrétti Johs. Andenas, er bent 4 tvenns konar gagnsted rok.
Greinarhéfundur hefur komist ad peirri nidurstddu, ad réttast sé ad

~hann'taki ekki afstoOu til pess ad sinni hvort venja hafi myndast 4

r

sidustu 50 drum. Pyding venju { stj6rnskipunarrétti er umdeilt og
vandasamt dlitaefni, mun vidameira og raunhafara en st spurning;

- sem reynt er a0 svard { pessari grein. Nidurstodu ma f4 um 26. gr.

dn pess ad byggja 4 venju. Er pvi best ad hetta sér ekki ad pessu
sinni { umfjsliun um venju sem hugsanlega hefur skapast eftir 1944,

Ef litid er 4 stodu forseta {slands eftir lydveldisstofnun m4 segja,
ad forsetinn sé sameiningartakn. I stjérnarskranni segir ekki, ad svo
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sé€, enda verdur sliku ekki skipad med iogum. Par segir ekki neitt
um vardstddu um pjéderni og samheldni eda um bryningar til d4da 4
mikilvegum svidum. P6 ad allt hafi petta gildi og hafi mé6tad vidhorf
forseta okkar og storf { hélfa 6ld, er eOlilegast ad lita 4 pad sem
atriol 4 sérstoku svioi, éskyldu logbundoum stjérnarstorfum. Med
B0rum ordum: Petta kemur pvi ekki vid, fremur en pjodkjorio,
hvort forseti hefur persénulega synjunarvaldid eftir 26. gr. Petta mé
rdda af eoli mils, sem adallega kemur fram { pvi, ad pessi atridi eru
ekki fallin til ad lita lagareglum, og svo af pvi, ad pad veri ekki
logbrot, bétt nyr forseti teki nyja stefnu, 1éti litt 4 sér bera eda
tilkadi med athéfoum sinum og ordum vidhorf, sem ekki studludu
ad samheldni f6lksins { landinu eda sjalfsvirdingu pess. Forseti gl
sagt sina skodun, en vel gati svo farid, ad fdir 16du ordum hans
eyra. Hann geti sinnt storfum eftir sem adur, hvad sem yrdi eftir
nastu forsetakosningar.

Almenn atridi vardandi hlutverk og stodu forsetans utan svids
logmeeltra stjornarathafna hafa pvi litla pydingu, pegar 26. gr. stjskr.
er skyro.

6.6 Abyrgdarleysi forseta

I 11. gr. stjornarskrarinnar segit ad forseti lyoveldisins sé dbyrgdar-
taus 4 stjérnarathdfnum. Abyrgdin 4 ad vera hjs r4dherra. Hinar
sérstoku reglur um radherradbyrgd og landsdém, sem i er ad finna
i légum nr. 4/1963 og 3/1963 hafa ekki haft raunhazfa pydingu til
pessa. Hin politiska eda pinglega abyrgd hefur komid 1 stadinn.
Segja md, ad forsetion myndi, ef hann hefdi sjélfsteett synjunarvald
og beitti pvi, axla pdlitiska dbyrgd og leggja undir stédu sina. Fradi-
lega geeti pingid leyst forseta frd embaetti um stundarsakir 4 grund-
velli 3. mgr. 11. gr. stjskr., en um-bad mdl =tti sidan ad fara fram
pjodaratkvedagreiosla. Hér er ekki um stjornskipulega dbyrgd ad
reda, enda segir i 11. gr. stjskr. ad forseti sé ,dbyrgdarlaus 4 stjérn-

arathofoum®. Erfitt er ad sjd, ad um adra dbyrgd geti ordid ad

reda. Synjunin veri svo sérstaks edlis, ad varla kaemi refsidbyrgd til
greina med sama hetti og er um adra embeettismenn, og ekki heldur
abyrgd sem leitt gati til refsikenndra vidurlaga, t.d. embattismissis
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eftir d6mi almennra démstéla. Abyrgdarleysid er roksemd gegn pvi,
ad forsetinn hafi persénulega synjunarvald eftir 26. gr.

Reglan { 19. gr. stjskr. um naudsyn 4 medunditritun rddherra er
lika til marks um ad forseti persénulega hafi ekki synjunarvald.
Skiptir ekki mdli, ad enn eru til vegna fornra vidhorfa atridi sem
pessi regla gildir ekki um, t.d. orduveitingar.

6.7 Rok fyrir synjun

Ekkert segir um pad { stjérnarskrdnni ad forseti eda radherra eigi 20
rokstydja synjun um lagastadfestingu. Almenna reglan var st fram
til 1904 ad lagasynjanir voru rdkstuddar af rddherra og rokin birt
opinberlega. Ekkert sagdi b4 og ekkert segir nd um, hvers konar
rok purfi ad liggja til grundvallar synjun.

Sérstok dstzda er til ad taka fram, ad pad getur ekki venf) tek
réksemd, ad forseti telji 16g andstzd stjornarskrdnni eda ad hann
telji hugsanlegt ad svo sé. Synjunin leidir til pjédaratkvaedis, en nid-
urstada’ bess breytir engu um pbad, hvort l6gin f4 stadist eftir stjérn-
arskrénnni.

Fram til 1904 kom alloft til synjunar vegna teknilegra mistaka vid
lagasmid. Pau geta enn ordid og mé hugsa sér, ad slik 16g séu ekki
logd fyrir forseta eda mistokin leidrétt sidar, jafnvel med bréda-
birgdalégum. Ekki kemur ti] éhta a0 efna til pjéoaratkvaedis af pess-
um sokum. :

Ef forseti hefdi persénulegt synjunarvald gzeti 4n efa beiting pess
byggst 4 alls kyns 4stzdum. Skynsamlegt metti kalla ad leggja mikil-
veeg deilumdl utan svids venjulegra stjdrnméladeilna undir pjédarat-
kv®di, enda gert 140 fyrir sliku { stjskr. Pannig segir i 2. mgr. 79. gr.
ad 10g um breytingn 4 kirkjuskipuninni skuli bera undir kj6ésendur.

Pj60aratkvedagreidslur hafa farid fram um begnskylduvinnu og

afengismdl og fyrirmali eru 1 16gum um atkvedagreidslur { hérudum

. um dfengisitsélur og sameiningu sveitarfélaga. Hofundur pessarar
“greinar ‘hefur pa pélitisku skodun, ad almenningur ®tti 4d greida

atkveedi um svipud, sérstdk mal, t.d. ef tekin yrdi upp n¥ stefna i

- fikniefnamélum, en ekki um mal, sem eru hluti hins daglega stjérn-

mélaamsturs. Pessi skodun greinarhdfundar hefur enga bydingu sem

631




réksemd vardandi spurningu b4, er pessi grein fjallar um. En 1jést
er, ad um slikar atkvedagreidslur md setja 16g par sem stjérnméla-
oflin { landinu leikast 4 med venjulegum hetti. Engin laganaudsyn er
ad rikisforsetinn efni til peirra. Enn sfdur synist greinarhofundi
koma til greina { islensku ndtimapjédfélagi, ad forseti setji sig i spor
Nellemanns, pess sem lengst var Islandsré4dherra 4 sidustu 6ld, og
meti pélitiskt, hvort 16g séu god eda slem, um pau sé eining eda
dgreiningur, og lata pad mat rdda hvort hann beitir synjunarvaldi 4
grundvelli 26. gr. svo ad til pjédaratkvadis komi.
i tilvitnun { stjornlagafredi Larusar F. Bjarnasonar hér ad framan
kemur fram, ad L4rus taldi skylt ad fara ,forsvaranlega® med synj-
unarvaldid en ekki eftir gedpétta. P6 ad nd hafi verid sett stjorn-
sysluldg (nr. 37/1993) og almennar reglur um medferd opinbers valds
hafi métast 4 undanférnum 4dratugum, er enginn lagagrundvéllur til
a0 setja fram kenningar um, ad forsetinn purfi ad byggja lagasynjun
4 tiltecknun dstzdum. I fyrsta lagi er ekki unnt ad setja fram reglur
med nzgilega traustum hztti og 1 6dru lagi er erfitt ad sj4, hvernig
@tti ad framkvema per.

Pessi vafi um grundvoll beitingar persénulegrar synjunar er rék-
semd, sem malir gegn pvi, ad slikt vald forseta sé til stadar.

6.8 Skoodun Bjorns Péraarsonaf

Pess er fyrr getid, ad Bjorn Pérdarson lysti peirri skodun 1 bék sinni
»Alpingi og konungsvaldid®, ad 1944 hefdi verid sett pad nymeli ad
radherra veri skylt ad gera tillogu til forseta um ad lagafrumvarp,
sem Alpingi hefdi sampykkt, hlyti stadfestingu. [ stjérnarskranni fra
1920 (22. gr.) var sagt ad stadfestingu konungs byrfti til ad sampykkt
Alpingis fengi lagagildi. Svipad ordalag var i 10. gr. stjskr. 1874 eins
og fyrr segir. I 16gunum um r4dherrasbyrgd fré 1904 var tekid fram
ad pad vari brot ef radherra legdi ekki frumvarp fyrir konung, en
ekki var sagt ad bad skyldi vera til stadfestingar. { I5gunum um
~sama efni fr4 1963 segir m.a. { 4. gr: ,Séu embzttisathafnir, sem
atbeina forseta parf til, vanrektar, hvilir dbyrgd vegna peirrar van-
raekslu 4 rddherra peim, sem mélefnid heyrir undir.“ P4 segir i 8.
gr., ad pad vardi rddherra 4byrgd, ef hann Imtur farast fyrir ad
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framkveema bad, sem { stjérnarskrdnai er fyrirskipad. Bjorn Pérdar-
son rékstydur nidurstddur sinar um 26. gr. med pvi ad visa til ping-
redisreglunnar og einnig 4 pennan hdtt (bls. 133): ,Eftir ordunum
liggur pessi skilningur beinast vid og éparft ad rzda hér adra hugs-
anlega skyringu dkvadisins.” Hér 4 eftir er 4tt vid ordin: ,,Ef Al-
bingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta 1y0-
veldisins til stadfestingar...

Pad synist of mikid sagt, ad neitunarvald i hondum radherra fari {
biga vid bingreedisregluna. A Islandi verdur ad telja meginefni
hennar pad, ad enginn geti setid { radherrast6li nema Alpingi sstti
sig vid pad (Stjérnskipun Islands bls. 95). Hins vegar verdur ad
fallast 4 pad med Birni Pérdarsyni, ad almenn ordskyring bendir
heldur til skyldu rddherra til ad gera tillogn um stadfestingu og parf
ad rzda petta sérstaklega. ftrekad skal, ad ekki var vikid ad slikri
skyldu & Alpingi 1944. ‘

Hér sem oftar i pessari grein er reett um atridi, sem e.t.v. koma
aldrei til élita { veruleikanum. Hid sama m4 segja um adalspurning-
una, sem er til uvmfjollunar, synjunarvaldid eftir 26. gr. stjérnar-
skrdrinnar. En tilgangur greinarinnar er sé ad styrkja hinn 16gfraedi-
lega vidblnad, ef hid Gventa gerist.

Oft er dgreiningur um efni lagafrumvarpa, stundum er hann leyst-
ur 4dur, en stundum eftir, ad frumvarp er lagt fram 4 Alpingi. P6
getur — eda gaeti — til pess komid ad ekki sé samid og ad frumvarp
s€ afgreitt frd pinginu gegn éskum vidkomandi radherra. Hugsanlegt
er, a0 petta stafi af pvi, ad maél sé€ svo litilveegt eda svo fjarri venju-
legum vidfangsefnum stjérnmélanna, ad pingmoénnum i meirihluta
hafi verid gefnar frjdlsar hendur. Hugsanlegt er einnig, ad einhverjir
pingmenn hafi greitt atkvadi med stjérnarandstddunni. P4 m4 vera,
ad fjarvistir hafi leitt til pess, ad gegn 6sk radherra var gengid.

Rédherra sd, sem & ad undirrita [dgin og leggja pau fyrir forseta,

‘geeti litid adstzdur svo alvarlegum augum, ad hann vildi komast hja

Abyrgdinni. Hann geeti vikid mélinu til annars radherra. Liklega gaeti
forsaetisrddherra tekid pad ad sér, en varla adrir ridherrar nema

- peim- veari falid ad gegna storfum um tima fyrir pann, sem ekki vill

skrifa undir. Mal getu stadid svo illa, ad fagrddherrann teldi sig ekki
eiga annan kost en ad segja af sér, ef frumvarpid yrdi 20 logum.
Hann geti ekki leyst vandann med pvi ad leggja hann 1 salt og lata
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hjd lida ad leggja frumvarpid fyrir forseta. St medferd er nit Gheimil
skv. 26. gr. stjskr., en tidkaodist 4 sidustu 6ld. Teknilega gollud
frumvorp kann pé ad mega leggja til hlidar.

Ef Bjorn Pérdarson hefur rétt fyrir sér 4 rddherrann adeins tvo
kosti, ef hann veltir ekki byrdinni yfir & herdar annars r4dherra:
Hann skrifar undir til sampykkis eda hann tekur pokann sinn. Bjérn
telur, 20 hann geti ekki ad logum — eins og tidkadist fram yfir
aldamét — gert tilldgu um, ad frumvarpid sé ekki stadfest af forseta
og lagt undir pjédaratkveedi.

Sem fyrr segir stydst kenning Bjorns vid almenna ordskyringu, Ef
kenningin er rétt, er pad forsetinn persénulega, sem hefur synjunar-
valdid.

Af pessum skilningi 4 26. gr. myndi leida, ad allar mikilvagar
afgreidsiur lagafrumvarpa vaeru jafngildar atkvedagreidsiu um traust
& radherra. Pingi0 segdi ad svona skyldi m4lid leyst, hvad sem hann
vildi. Hin sérstaka undankomuleid sem felst { synjunarvaldinu stadi
honum ekki opin heldur 6pélitiskum embzattismanni, forsetanum.
Petta er { sjdlfu sér olikleg nidurstada, en e.t.v. er ekki dtilokad, ad
hin f4i samrymst ordum 26. gr.

‘Greinarh6fundur telur, ad undirskrift hins 4byrgdarlausa forseta
undir lagafrumvorp sé formsatridi, en ekki ohjdkvemilegt skilyrdi
fyrir pvi, a0 login taki gildi. Um undirritun hins 4dbyrga r4dherra
gegnir 80ru mali. P6 ad Alpingi sé adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og
b6 ad lydveldisstjérnarskrdin sjalf hafi verid sett 4n undirritunar rdd-
herra eda pj6Ohdfdingja, feer ekki stadist 1 pvi rikiskerfi, sem stj6rn-
arskrdin melir fyrir um, ad Alpingi eitt standi ad lagasetningu nema
vid mjog sérstakar adstzdur. Pad er i samremi vid stjérnarskrdna,
ad annar handhafi rikisvalds eigi hlut ad lagasetningu med Alpingi.
AQ éliti greinarhdfundar er par ekki 6drum til ad dreifa en rddherra.
Hann verdur ad eiga val um, hvort stadfest er eda ekki. Ekki er

hagt ad segja, ad pad sé valkostur ad radherra segi af sér, pvi ad 1

pessu sambandi’ veri afstgnin ekki adeins pélitisk affeiding atburd-
anna heldur og drredi, sem engin lagardd eru til ad bregdast vid. Pé
a0 raun metti skipa nyjan rddherra er ekki trygging fyrir pvi ad
hann finnist. Ef pj6dhofdingi vill neita um Jagastadfestingu og getur
ekki fengid neinn til ad bera abyrgd 4 henni, er rokrétt ad login taki
gildi & grundvelli undirskriftar pess, sem &byrgdina ber, p.e. r4d-
herrans éins. Ef rddherrann vill synja wm stadfestingu og enginn
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finnst til ad koma { hans stad, verdur frumvarpid ekki ad 15gum af
bvi ad enginn er til ad taka stjornskipulega dbyrgd 4 logtokunni.

A grundvelli bess, sem nd hefur verid sagt, telur hofundur pessar-
ar greinar, ad rokrétt samhengi faist ekki 1 reglur stjérnarskrarinnar
um lagasetningu, nema radherra geti tckid dkvordun um lagasynjun
skv. 26, gr.

Af bvi leidir, ad 26. gr. stjskr. verdur ekki skilin 4 pann veg, ad
rddherra sé skylt ad ,leggja til“ vid forseta ad frumvarp sé stadfest.

6.9 Lokanidourstada

Greinarhofundur er { miklum vafa um svarid vid peirri spurningu,

sem sett var fram i upphafi. Pvi veldur fyrst og fremst pad, sem segir
{ athugasemdum millipinganefndarinnar 1 stjérnarskrérmslinu, sem
lagdar voru fram 4 Alpingi 1944. Roksemdir pzr, sem sty®ja pd
skodun ad um lagasynjanir gildi hin almenna regla um frumkvadi og
medundirritun rddherra eru raktar hér ad framan. Par er fyrst getid
um venjulega logskyringu 4 stjérnarskrdrdkvedunum um forsetann,

sidan pess ad 4 drunum 1874 - 1904 voru lagasynjanir gerdar med
venjulegum konungstrskurdi ad frumkvadi rddherra og loks er ratt
um st60u forsetans. sem Opélitisks adila. Petta eru adalatridin.

Greinarhofundur telur pessi r6k pyngri 4 metunum en pau sem leida
til binnar nidurstodunnar. Gagnstztt pvi, sem Ymsir fredimenn
telja, 4litur hann, ad-forsetinn hafi ekki persénulegt synjunarvald.

Forseta ber pvi skylda til pess eftir stjrnaskrénni ad fallast 4 tillogu
rddherra um stadfestingu (undirritun) lagafrumvarps sem Alpingi
hefur sampykkt. Ef svo Sliklega feri, ad forsetinn undirritadi ekki,
veeri st neitun pydingarlaus og 16gin taekju gildi sem stadfest vaeru og
4n pess a0 pj6daratkvaedagreidsla feri fram.

©6.10 Gildistaka dn undirritunar forseta

Undir lokin er rétt ad fjalla um pad, hvernig greinarhdfundur hugsar
sér ad mal préist ef til lagasynjunar kemur.

Lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, sendir forseti pings-
ins til rééherrans er fer med malaflokkinn, sem frumvarpid vardar.
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Rédherra er skylt ad leggia pad fyrir forseta innan tveggja vikna. Ef
hann gerir pad ekki, hefur hann brotid stjérnarskrana og unnid til
vidurlaga eftir rddherradbyrgarldgunum. Sennilega getur forsatis-
rddherra skorist { leikinn 4dur en til dkvordunar kemur og sjalfur
fengid forsetastadfestingu, en um pad er vafi. Rddherra verdur
adeins dreginn fyrir landsdém eftir Alpingissampykkt og um skyldur
pingsins { pvi efni er allt 4 huldu. Sjalfsagt er ekkert vi0 pvi ad segja,
ef rddherra leggur ekki frumvarp fyrir forseta vegna mistaka 4 pingi.
Samkvemt pvi, sem haldid hefur verid fram { pessari grein, 4 rad-
herra ella tvo kosti. Annadhvort gerir hann tillogu um stadfestingu
eda hann gerir tilldgu um synjun stadfestingar. Forseta er skylt ad
undirrita tilloguna, hvert sem efni hennar er. Ef hann letur hji 1ida
ad stadfesta lagafrumvarp ad ,tillogu“ rddherra verdur pad ad 16g-
um engu ad sidur eftir d4kvordun pings og rddherra. Myndi liklega
purfa einhvers konar formlega yfirlysingu um ad frumvarp hefdi

Osennilegt ad til lagasynjunar komi. Forseti blandar sér varla i
loggjafarmal persénulega, p6 ad hann kunni ad vera héfundi pessar-
ar greinar 6samundla um vald sitt skv. 26. gr. stjérnarskrdrinnar. Pad
sem gerdist 13. jandar 1993 synir rika tilfinningu fyrir samspili 2dstu
handhafa rikisvaldsins og peirri virGingarskyldu sem 4 peim hvilir
innbyrdis. '
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PORPUR ORN SIGURPSSON

Valdsmadur logsottur § Romariki

I

Eigi alllitill hluti pess menningararfs sem vid nitimamenn héfum
hlotid frd Rémariki er 4 svidi laga og réttar. P4 er venjulega 4tt vid
svonefndan Roémarétt, corpus iuris civilis, sem komst 4 16gbdk
aunstur 1 Miklagardi 4 ofanverdri keisaradld (Codex Constitutionum,
Constantinopolis, A.D. 529) og getir enn ad verulegu leyti { einka-
malarétti (ius civile) pjéda 4 meginlandi Evrépu, ekki sist med
Frokkum og Pj6dverjum. Hér verdur pé horft lengra til fornaldar,
nénar tiltekid 4 atburdi 4 fyrstu 6ld fyrir Krists burd, semn varpa ljosi
4 bad hvada Grr0i voru til ad geta réttardryggis borgara og m.a.s.
skattlandspegna i Romariki { pann ti¢. Gaukur Jérundsson hefur, ad
breyttu breytanda, svipad gaslustarf med hdndum pegar petta er

skrifad.

[ 4rslok 71 £.Kr.b. héfu Sikileyingar undirbtning mélareksturs
Rém 4 hendur skattlandstjéra sinum sem ‘b4 var nyfarinn dr
embztti., Ad visu var pad engin ny béla { Romaveldi ad ibiar skatt-
lands teldu sig eiga duppgerdar sakir vid landstjérann ad embzettistio
lokinni. Hins vegar var enginn heegdarleikur fyrir folk Gr skattiond-
unum ad reka réttar sins { Rém, pétt freedilega atti slikt ad geta
tekist. I petta skiptid var um ad raxda vaegast sagt harla sérstadan
feril skattlandstjéra og matti pé langt til jafna.

-84 sem i hlut-atti 1 pessu méli, Gaius Verres, sonur manns sem’
hafdi olnbogad sig inn { stétt Sldungarddsmanna, hafdi gengid mjog

. hart fram undanfarin tvo 4rin 4 Sikiley, elsta skattlandi Rémverja
(fré pvi 4-3. 6ld f.Kr.b.); i a0 silsa undir sig allar peer gersemar,

hvort heldur i eigu einstaklinga eda samfélags, sem hann fekk pata
af 4 eynni. Eru nasta Strilegar ber frasagnir sem fyrir liggja um
framgdngu hans vid bessa idju. Mikil alda haidi flj6tt risid gegn
Verresi 4 Sikiley, bxdi medal skattlandsbegna og rémverskra borg-
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