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Visad er til pingsalyktunar um skipan nefndar um audlindagjald, sem sampykkt var
2. juni 1998, svo og til fundar er forseetisradherra bodadi til 24. juni s.l. en pa hof
nefndin storf. Nefndinni var ekki settur neinn akvedinn timafrestur til ad ljuka
storfum en po reett um ad reynt yrdi ad skila afangaskyrslu snemma ars 1999.

I samraemi vid petta vill nefndin med bréfi pessu gera grein fyrir storfum sinum til
pbessa en han telur enn alllangt i land adur en han getur lokid hlutverki pvi sem henni
hefur verid aetlad. Telur hun ekki timabaert ad lata tillégur fra sér fara a pessu stigi
enda mikilveegt ad audlindamalin séu skodud sem heild og samreemis gaett milli
einstakra patta i tillégugerd.

Jafnframt telur nefndin gagnlegt fyrir umraedu um pessi mal ad senda nu fra sér
nokkrar sérfreedilegar skyrslur sem fyrir nefndina hafa verid unnar poétt han hafi enn
enga efnislega afstodu til peirra tekid. Fylgja skyrslurnar bréfi pessu en paer eru sem
hér segir:

. Um audlindir samkvaemt islenskum réftir Porgeir Orlygsson

. Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peiefaéir Sigurd Lindal
og borgeir Orlygsson.

. Préun sjavarutvegs, kvotakerfid, audlindagjald, og almenn hagstfgkgirsla
fra bjodhagsstofnun.

. Umhverfisgjold- og skattaeftir Tryggva Felixson.

»  Skyrsla fra Orkustofnun um skattlagningu orkufyrirteekja i Noregi.

. Minnisblad til audlindanefndar um fiskveidistjornun fr& Anthony Scott.

. Skyrsla um fiskveidistjornun & islandi eftir Phil Major.

pingséalyktun um nefnd um audlindagjald var sampykkt & Alpingi 2. juni 1998.
Hljédar han svo:

LAIpingi alyktar ad kjésa niu manna nefnd sem hafi pad hlutverk ad fjalla um audlindir sem
eru eda kunna ad verda pjédareign, m.a. 6ll veromaeti i sj0 og & hafsbotni innan efnahagslégsogu,
svo og i almenningum, afréttum og 6drum 6byggdum I6ndum utan heimalanda, namur i jord, orku i
rennandi vatni og jardhita. Nefndin skilgreini pessar audlindir & skyran hatt og hvernig skuli med



paer farid. Nefndin kanni einnig hvernig stadid skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i sameign
pjédarinnar, med hlidsjon af peim gjoldum sem fyrir eru. Nefndin kanni méguleika & ad nota
audlindagjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili sér & réttmeetan hatt til peirra

sem hagsmuna hafa ad geeta.

Um verdi ad reeda hoflegt gjald sem varid verdi til ad standa undir rannséknum og til ad
studla ad vernd og sjalfbeerri nytingu audlindanna og réttlatri skiptingu afrakstursins, m.a. til ad
styrkja byggd i landinu.”

Samkveemt kosningu Alpingis eiga pessir seeti i audlindanefnd: Jéhannes
Nordal, fyrrverandi Sedlabankastjori, Eirikur TOomasson, professor, Ari Edwald,
adstodarmadur sjavarutvegsradherra, Ludvik Bergvinsson, alpingismadur, Margrét
Frimannsdattir, alpingismadur, Gudjon Hjorleifsson, baejarstjéri i Vestmannaeyjum,
Ragnar Arnason, préfessor, Svanfridur Jénasdottir, alpingismadur og Styrmir
Gunnarsson, ritstjori. A fyrsta fundi nefndarinnar var Jéhannes Nordal kosinn
formadur hennar en Eirikur Témasson varaformadur. Starfsmenn nefndarinnar eru
Skarphédinn Berg Steinarsson, skrifstofustjori i forsaetisrdduneytinu og Geir Odds-
son, forst6dumadur Umhverfisstofnunar Haskdla islands.

Fram til pessa hefur nefndin haldid 22 fundi. P6 ad mikil vinna hafi farid i
nefndarstorf pa er verkefninu hvergi naerri lokid par sem umfang starfsins hefur
reynst vidameira en talid var i upphafi pess. Nefndin aformar ad ljuka stérfum og
skila itarlegri skyrslu asamt tilldgum sinum sidar a pessu ari.

Nefndin hefur safnad ad sér fiblda skyrsina og greinargerda sem fjalla med
einum eda 6drum heetti um nytingu og stjornun audlinda. [ fyrstu var leitad til
Tryggva Gunnarssonar, hrl. um ad taka saman yfirlit um 6ll gildandi 16g og
lagaakveedi er voroudu nytingu og verndun audlinda. Leitad var til Porgeirs
Orlygssonar lagapréfessors um ad hann skrifadi fyrir nefndina skyrslu um eignarrétt
a pessu svidi. Pegar bPorgeir hafdi skilad nefndinni skyrslu sinni kom hann til fundar
vio nefndina til ad fara itarlega yfir efni skyrslunnar og svara spurningum
nefndarmanna. Sidar var leitad til borgeirs og Sigurdar Lindals, lagapréfessors og
beir bednir um ad taka saman greinargerd um patt atvinnuréttinda i audlindanytingu.
Nefndin dkvad einnig ad leita til Pjodhagsstofnunar og 6ska eftir skyrslu fra stofn-
uninni um ahrif kvotakerfis i sjavaratvegi a hagstjorn i landinu. Pegar skyrsla stofn-
unarinnar la fyrir komu peir Fridrik Mar Baldursson, forstjori Pjodhagsstofnunar og
Asgeir Danielsson, hagfreedingur til fundar vid nefndina og foru itarlega yfir
nidurstddur skyrslunnar og svordu spurningum nefndarmanna. Pa skiladi Tryggvi
Felixson, hagfraedingur skyrslu til nefndarinnar um umhverfisgjéld og -skatta.

Formadur nefndarinnar og ritari hafa atti nokkra fundi med starfsménnum
Orkustofnunar og fengido hja peim gogn og skyrslur sem hefur verid dreift i nefnd-
inni. Starfsmenn stofnunarinnar og pa sérstaklega Porkell Helgason orkumalastjori,
hafa unnid gogn fyrir nefndina og leitad eftir upplysingum fyrir hana erlendis fra. bPa



hafa formadur og ritari att fundi med forsvarsmonnum Hafrannsoknastofnunar par
sem farid hefur verid yfir fiskveidistjornun. ba komu peir J6hann Sigurjonsson,
forstjori Hafrannsoknastofnunar, Gunnar Stefansson, adstodarforstjori Hafrann-
s6knastofnunar og Jakob Jakobsson, fyrrverandi forstjori Hafrannséknastofnunar og
professor i fiskifraedi vid Haskola islands, til fundar vid nefndina.

P& hafa formadur nefndarinnar og ritari hennar att fundi med Magnusi
Johannessyni, raduneytisstjora umhverfisraduneytis, Arna Bragasyni, forstjora
Nattaruverndar rikisins og Joni Gunnari Ottossyni, forstjora Nattarufreedistofnunar
og fengid hja peim ymisleg gogn sem komid hefur verid a framfaeri vio nefndina.
Peir hafa einnig att fund med landbunadarradherra og embaettisménnum hans til ad
reeda jardeignir rikisins og gognum par um sidan dreift i nefndinni.

Nefndin leitadi til Hagfraedistofnunar Haskdla islands um ad taka saman yfirlit
heimilda a svidi audlindanytingar. Skiladi stofnunin raekilegum heimildalista um
audlindastjérnun og audlindanytingu. Pa hefur nefndinni borist 6utgefid greinasafn
Sjavarutvegsstofnunar Haskola islands um stjérnun fiskveida og hefur pvi verid
dreift & medal nefndarmanna.

Fridleifur Johannsson vidskiptafreedingur hja Rikisskattstjora hefur tekid
saman upplysingar um skattareglur i sjavarutvegi og skilad nefndinni.

[ névember 1998 var haldin radstefna & vegum Hagfraedistofnunar Haskola
islands um fiskveidistjornun. Auk innlendra fyrirlesara komu ymsir erlendir fraedi-
menn a radstefnuna og naut nefndin gods af pvi. Phil Major, fyrrverandi skrifstofu-
stjori i landbunadar- og sjavarutvegsraduneyti Nyja Sjalands og Anthony Scott,
préfessor vio University of British Columbia voru a medal gesta radstefnunnar og
unnu auk pess fyrir nefndina & medan peir dvoldust hér a landi. Major kynnti sér
vandlega fiskveidistjornun hér a landi med fundum vid hagsmunaadila, stjornvold
og freedimenn og skiladi ad pvi loknu skyrslu til nefndarinnar um nidurstédu sina.
Professor Scott, sem af mérgum er talinn fadir fiskihagfreedinnar, skiladi nefndinni
minnisbladi med nokkrum hugleidingum sinum um fiskveidistjornun a islandi. Badir
pbessir menn attu itarlega fundi med nefndinni og var framlag peirra i starf nefndar-
innar mikilveegt. Ronald Johnson, préfessor vido Montana State University, Lee
Anderson, préfessor vid University of Delaware, sem badir voru fyrirlesarar &
radstefnunni, komu til fundar vid nefndina og kynntu henni afstddu sina til ymissa
hlida fiskveidistjornunar og annarrar audlindanytingar.

Auk peirra gagna sem nefnd eru hér ad framan hefur verid dreift i nefndinni
fiolmoérgum ritum og greinargerdum, innlendum og erlendum, sem varda audlindir
og nattaruvernd.

Gagnasofnun nefndarinnar er p6 hvergi neerri lokid, t.d. & hun eftir ad afla
frekari gagna um hina félagslegu hlid audlindastjérnunar, marga peetti umhverfis-



méla og ymsar audlindir i nattiru islands. P4 & nefndin eftir ad kalla til radgjafar
fleiri sérfreedinga til ad fara yfir einstok alitaefni adur en hun lykur storfum.

A neestu vikum munu nefndarstorf liggja nidri ad mestu sékum anna hja
einstokum nefndarménnum.

I pingsalyktunartilldogu um kosningu audlindanefndar er vidfangsefni hennar
m.a. skilgreint med eftirfarandi haetti. Nefndin fjalli um

»=audlindir sem eru eda kunna ad verda pjodareign, m.a. 6ll verdmeeti i sj6 og a hafsbotni
innan efnahagslogsogu, svo og i almenningum, afréttum og 6drum O6byggdum I6ndum utan heima-
landa, namur i jord, orku i rennandi vatni og jardhita. Nefndin skilgreini pessar audlindir & skyran
hatt og hvernig skuli med paer fario.”

Samkveemt pessu byggist skilgreiningin a verksvidi nefndarinnar annars vegar
a pvi, hvada audlindir séu taldar i pjédareign i dag eda séu liklegar til ad verda pad i
framtidinni, en hins vegar a pvi hve vidteeka merkingu skuli leggja i audlinda-
hugtakid. Hvort tveggja er alitamal, sem leysa parf Ur &dur en lengra er haldid.

[ fyrsta lagi er ljost ad audlindahugtakid hefur verid ad 6dlast vidtaekari
merkingu hin sidari ar. | stad pess ad taka fyrst og fremst til peirra audlinda sem
nattaran byr yfir, hafa menn farid ad nota sama hugtak um ymis onnur veromeeti
sem ordid hafa til fyrir adgerdir manna eda nyrra reglna sem settar hafa verid um
bau af samfélagsins halfu. Hér ma til deemis nefna mannaud sem felst i menntun og
ymsum sérréttindum sem & henni byggjast. Onnur daemi eru pekkingarkerfi, svo sem
gagnagrunnar, adgangur ad orbylgjum til fjarskipta, réttur til ad fara um lofthelgi o.s.
frv.

Hefur nefndin komist ad peirri nidurstddu ad edlilegast sé ad skilja umbod
hennar pannig ad undanskilja skuli 6ll pessi nyju verdmeeti og fjalla beri um peer
audlindir, sem geta talist nattaruaudlindir i venjubundnum skilningi pess hugtaks.
Jafnframt telur han edlilegt ad telja hid nattarulega umhverfi, svo sem hreint loft,
omengad haf og ospillt lifriki og landslag medal peirra audlinda sem fjalla beri um a
hlidsteedan hatt og adrar natturuaudlindir. Nefndin telur hins vegar ekki rétt ad skilja
bingsalyktunina svo, ad henni beri eingdbngu ad fjalla um paer audlindir sem eru
pjodareign i prongum eda lagalegum skilningi pess ords. | stad pess beri henni ad
skoda allar peaer audlindir sem samfélagid hefur eda er liklegt til ad hafa afskipti af,
t.d. vardandi nytingu eda vernd. | pennan flokk falla m.a. orkulindir og namur sem
oft eru i einkaeign, en rikid po askilid sér rétt til ad setja reglur um nytingu a at fra
samfélagslegum sjénarmidum. Einnig er na almennt farid ad lita a umhverfio sem
nattiruaudlind sem samfélagio hefur talid naudsynlegt ad vernda med ymsum haetti
an pess ad um neinar Yyfirlysingar um pjédareign sé ad reeda. Aftur a maoti hefur
nefndin ekki talid i verkahring sinum ad fjalla um audlindir sem eru yfirgnaefandi i
einkaeign og an beinna afskipta samfélagsins, en mikilveegasta deemio um slikt eru
l6nd sem notud eru til buskapar, beedi reektarlond og heimahagar.



pad skipulag sem rikjandi er & eignarhaldi og stjorn nattiruaudlinda og nytingu
beirra hér a landi og i 6drum vestreenum lydreedisrikjum, er afleiding sdgulegrar
prounar, sem er ekki nema ad nokkru leyti pekkt. | frumstaedum veidimannapjodfél-
ogum fortidarinnar hafa veidilondin, helsta nattaruaudlind peirra tima, vafalaust
verid einhvers konar sameign eettbalka eda pjédflokka. Samhlida jardraekt og flokn-
ari buskaparhattum, hafa smam saman myndast akvedin eignarréttindi einstaklinga
eda hopa, sem hafa ordid ee umfangsmeiri eftir pvi sem verkaskipting innan pjéofél-
agsins og milli pj6da hefur aukist og framleidslustarfsemin ordid margbrotnari. Er
Oheett ad segja ad eignarréttur a nattaruaudlindum, framleidsluteekjum og margs
konar 6drum veromeetum sé ein helsta undirstada nutima markadsbuskapar.

En pott préunin hafi pegar til langs tima er litid yfirleitt verid i pa att, ad einka-
eign audlinda komi i stad einhvers konar almenningseignar, er ekki vist ad pvi fylgi
endilega minni afskipti samfélagsins af nytingu og stjérn nattiruaudlinda. Segja ma,
ad hér qildi i rauninni sému vidhorf og annars stadar i hinu blandada markads-
hagkerfi, sem Islendingar eiga sameiginlegt med ©6drum lydreedispjédum. bott
grundvollur og hreyfiafl kerfisins sé€ markadsbuskapur byggdur a eignarréttindum
einkaadila og samkeppni, hafa stjornvold mikilveegu hlutverki ad gegna i pvi ad
mota umgerd efnahagskerfisins med 16gum og reglum, hafa eftirlit og forsja med
starfsemi pess og leita satta milli 6likra hagsmuna og sjonarmida, pannig ad hagseeld
bjédarinnar sé sem best tryggo i brad og lengd.

Pad hlytur pvi ad vera meginhlutverk nefndarinnar ad meta, hvernig islensk
stjornvold geta med skipulagi eignar- og nytingarréttar eda ymiss konar gjaldtoku,
studlad ad vernd og sem bestri nytingu islenskra nattiruaudlinda. Og i pessu efni
kemur nefndin vissulega ekki ad éplaeegdum akri, par sem 16g og reglur um eign og
nytingu landsins geeda ma rekja allt til elstu heimilda um byggd i landinu. Vidamikil
l6ggjof hefur auk pess verid sett a undanfornum aratugum um helstu audlindir
pjodarinnar, og margir peettir audlindanytingar og umhverfismala eru brennandi
vidfangsefni opinberrar umraedu baedi hér a landi og a alpjédavettvangi.

Sé litid nanar a islenskar nattaruaudlindir med hlidsjon af peim sjonarmidum,
sem nu hafa verid rakin, og pa einkum ad pvi er vardar eignarhald og forsja rikisins,
ma flokka paer med eftirfarandi haetti:

1. Nattaruaudlindir i forsja og vorslu rikisins eda yfirlystar pjédareignir
[ pennan flokk koma nytjastofnar innan islensku efnahagslégsdgunnar, svo og
hafsbotninn utan netlaga og 6ll veromeaeti, sem par finnast. Meginhluti halendis
islands telst rikiseign samkveemt nyjum I6gum um pjodlendur asamt 6llum
verdmeetum, sem par finnast. Einnig veeri edlilegt ad telja i pessum flokki
bjédgarda og dnnur sambeerileg verndarsvaedi utan halendisins. bad er audljos-
lega meginvidfangsefni nefndarinnar ad fjalla um paer reglur, sem gilda skulu



um nytingu og vernd pessara mikilveegu pjédareigna, par a medal réttindi
beirra sem nyta peer og greidslur fyrir pau réttindi.

2. Hreint og 6mengad umhverfi
pott ekki sé heegt ad lita svo a, ad rikid eda pjodin sé formlega eigandi peirra
veromeeta, sem felast i hreinu og 6mengudu umhverfi, er skylda samfélagsins
til pess ad vernda og tryggja vardveislu peirra nu almennt vidurkennd. Er pegar
kvedid a um stjérnun pessara audlinda i ymsum I6gum og sampykktum, hér a
landi, innan Evrépska efnahagssvaedisins og a alpjodlegum vettvangi. bar sem
umhverfi mannsins er ad verulegu leyti sameiginlegt 6llum pjodum, skipta
alpjodlegir samningar miklu mali & pessum vettvangi, t.d. samningar um varnir
gegn mengun sjavar og rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftlags-
breytingar.

3. Veididyr og sambeerilegir peettir lifrikisins
Mikilveegur péttur lifrikisins hér & landi eru veididyr, ferskvatnsfiskar, fuglar
og spendyr, sem nyta ma til veida eda a annan hatt. boétt rétturinn til nytingar
bessara dyrastofna fylgi yfirleitt eignarlandi og sé pvi ad verulegu leyti i
einkaeign, hefur rikid sett margs konar reglur til pess ad koma i veg fyrir
ofveidi og til ad tryggja hagkveema nytingu pessara stofna. Eru margar tegundir
alfridadar, adrar fridadar hluta arsins, jafnframt pvi sem margvislegar reglur
hafa verid settar til ad tryggja hoflega nytingu og vidhald helstu veidistofna.

4, Orkulindir og audlindir i j6rou
Um orkulindir og audlindir i jérou gildir sG meginregla, ad eignarréttur ad
peim sé i hondum landeigenda. Mikill hluti pessara verdmeeta er pvi i einka-
eign, pott rikid eigi ad sjalfségdou pann hluta peirra, sem tilheyrir pjodlendum
og rikisjoroum. pratt fyrir eignarrétt landeigenda yfir pessum veromeetum, hafa
med l6gum verid settar verulegar takmarkanir a radstéfunarrétt landeigenda i
bvi skyni ad tryggja ad samfélagsleg sjonarmid radi nytingu peirra. Pannig er
réttur til meirihattar virkjunar fallvatna og jardgufu til raforkuframleidslu had
leyfum stjornvalda, og hlidsteedar reglur gilda um namur, jardefni og hitakeerar
orveirur. | lokaskyrslu nefndarinnar er stefnt ad pvi ad skilgreina audlindir
nanar og gera raekilega grein fyrir nytingu peirra, verndarsjonarmidum og
gjaldtéku. Markmidio hlytur ad vera ad méta samreemda stefnu um hagkveema
nytingu og vernd pessara audlinda og gjaldtdku, sem studli ad hvoru tveggja.
Nefndin telur pad hlutverk sitt ad skoda audlindamalin i heild pannig ad unnt

verdi ad marka samreemda stefnu vardandi beitingu stjornteekja til verndar og

hagkveemrar nytingar audlinda ad teknu tilliti til sérstakra adsteedna a hverju svioi

fyrir sig. HUn telur pvi ekki timabeaert ad lata fra sér fara tillogur eda skodanir a

einstokum vidfangsefnum fyrr en han hefur lokid peirri umfjollun sem hun telur



naudsynlega a vidfangsefninu i heild. Til ad gefa hugmynd um vinnu sina vill

Fyrirkomulag eignarhalds og skilgreining & peim audlindum sem taldar eru i
bj6édareign. Meginstefna og -markmid vardandi nytingu pessara audlinda.

Uttekt & préun og reynslu af hagreenum stjérnteekjum & svidi umhverfis- og
audlindastjornunar.

Samreeming gjaldtoku a svidi audlinda- og umhverfismala, tengsl hennar vid
almenna skattlagningu og likleg ahrif a tekjuskiptingu og samkeppnisstoou atvinnu-
vega.

Mat & reynslunni af nugildandi fiskveidistjérnunarkerfi og hugsanlegar endur-
baetur & pvi innan ramma samraemdrar audlindastefnu.

Virdingarfyllst,

Joéhannes Nordal

formadur
Ari Edwald Eirikur Tomasson
Guojon Hijorleifsson Ludvik Bergvinsson
Margrét Frimannsdattir Ragnar Arnason
Styrmir Gunnarsson Svanfridur Jénasdottir
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